Ha ocnoBy wrana 45. craB 1. 3akona o Bmagm (,,Cnyx6enu rimacauk PC”,
0p.55/05, 71/05—ucnpaBka, 101/07 u 65/08),

Bnana nonocu

HALIMOHAJIHY CTPATETHJY
3A PELIIABAIGE IUTAbA U3BEIIMLIA U UHTEPHO PACE/LEHUX
JIMLIA 3A HEPHOJ OJf 2011. 10 2014. TOJIMHE

|. VBOJIHM JIEO

Brnana je ycBajamem HarnmonanmHe cTpareruje 3a peliaBame MUTamba H30eTraux u
UHTEpHO pacesbeHux Jauna (3akbydak Bmame 05 Bpoj: 02-7778/2002-01 ox 30. maja
2002. romuHe), MOTBpIWJIA PEUICHOCT M TMOJUTHYKY BOJBY Ja 3ajelHO Ca OCTaIUM
Jp>KaBHUM OpraHMMa, Ha LIEJIOBUT U TPAaHCHApEHTaH HAauWH, CBUM M30€rJIUM U UHTEPHO
pacesbeHUM JUIMMa TOHYAM IMMOMON W KOHKpETHa peliema Kako OW Morim jaa
CaMOCTaJIHO JOHECY OJIYyKYy O CB0joj OyayhHoCTH.

On monomema Harmonanue crpareruje u3 2002. roguHe, mpoOaeMu Tuma Koja
Cy MopaJa Jia HalycTe CBOje JOMOBE TOKOM cykoOa Ha mpocTopy OuBlie JyrociaBuje
jom yBek HuCy pemeHu. PenyOnmuka CpOuja m majbe mpyxka MOAPIIKY ¥ momoh 3a
86.154 u3bernune, oa kojux cy 64.615 u3 Peny6nuke Xpsarcke, a 21.458 u3 bocue u
Xepuerosune. YHXIIP je 2008. roqune Penyomuky CpOujy yBpcTio mehy ner 3emaspa
y CBETY ca JyroTpajHOM M30€rJIMYKOM CUTYallljOM YHje pelllaBambe 3aXTeBa 3ajeAHUUKY
aKIUjy ¥ capajiby 3eMajba Y PErHOHY.

CMameme Opoja u30eriuia yrilaBHOM je pe3ylTaT HUXOBE MHTerpauuje y
Penyomummn  Cpbuju. On 537.937 wusbernmuma u 79.791 paroMm yrpokeHHMX JIHIIQ,
perucTpuBaHux Ha nonucy u3 1996. ronune, Bume on 250.000 numa crekno je
npxaBibaHcTBO PenyOnuke CpOuje mrTo mpeacTaB/ba HajBehW MpoOIeC WHTErpaluje
u3zbernmuua y caBpemenoj EBponu. Mako je Opoj nMua ca HpU3HATHM CTaTyCOM
n30eriuie 3HaTHO CMameH, U Jake je 3a oko 300.000 numa koja cy Ouna y crarycy
usbernune y Penyomuiu CpOuju u gabe je moTpedHo 00e30eAuTH MOPIIKY Y MPoIecy
IUXOBE UHTETpaIlH]e.

VY Toky cykoba 1999. romune u HakoH ymnacka K®OP-a Bume ox 230.000
rpahana Peny6nuke CpOuje Hamyctuino je cBoja mpeOuBanumra y AIl KocoBo u
Mertoxuja. lanac je Ha repuropuju All KocoBo n Metoxuja pacesbero Butre ox 20.000
avna, a Ha JpyruMm nojpydjuma PenyOmuke CpOuje OGopaBu 210.146 wuHTEpHO
pacesbeHUX JIHIIA.

Pagu mpuxBata u 30pumaBamba WHTEPHO pacesbeHHX Juia U obe30ehuBama
aJICKBaTHUX XHUBOTHHX YCJIOBA, y CKIIaay ca MocTojehnM eKOHOMCKHUM MoryhHOocTHMa,
Peny6iinka Cpbuja je npemysena oduMHe Mepe U akTuBHOCTU. Mmak, BehuHa o oBor
Opoja imIa ocTaia je pacesbeHa, a MHOTUMA je U Jajbe moTpedHa moapmka. [Ipodbmemu
y Be3un ca Oe3benHomrhy, kao M HeMOryhHocT mpuctyna npunanajyhum mnpaBuma,
yMamy]y U3riiejie moBparka.

VY onnocy Ha 2002. roauHy, NMpoMemeHe cy aeMorpadcke KapaKTepUCTHKE,
KUBOTHHU YCJIOBH U NEPCHEKTHBA MPEOCTAIUX M30€rNIMX M MHTEPHO pacesbeHUX JIMIA,



HITO yTUY€E Ha IPOMEHY OIIIHja 3a pellaBame JOII YBEK OTBOPEHUX MMUTAbA.

Hacrynune cy wu oxapehene CTpykTypHe NpOMEHE HA HAIMOHATHOM H
Mel)yHapoaHOM HHMBOY KOje YTHUYy M Ha IOJIOKAj M30€ryiMia U MHTEPHO PACEIbEHUX.
Crora, OBOM CTpaTerujoM, y OJAHOCY Ha paHuje noHeTy Hammonamny crtpatermjy 3a
pelaBame MuTama W30erINX U MHTEPHO pacesbenux nuna u3 2002. rogune, yrBphyjy
ce HOBM LIWJBEBU U 3aJaly, paspal)yjy Mepe U akTHBHOCTH Koje he mpenysern Bnana u
JPYTy HAJISKHU JPXKABHH OpPTaHH, y CKJIaay ca CaJallibuM yCIOBHMA, morpebama u
peanHuM MoryhHocTUMA.

1. IOJIABHE OCHOBE

Hauuonanna crpareruja 3a pelaBambe IUTakba W30€raMIa W MHTEPHO
pacespeHux smia 3a nepuoj o1 2011. 1o 2014. roguHe 0AHOCH ce Ha JIBE IIUJbHE TPYIIE:

1) wmzbernuie Yuju je cTaTyc IeduHHCAH y CKIaay ca 3aKOHOM O u30eriuiaMa
(,,Cinyx0enu rinacauk PC” 6p. 18/92, 45/02 —CYC u 30/10) u

2) uwHTepHO pacesbeHa jmia ca teputopuje AIl KocoBo m Meroxuja koja
6opase y Peny6imm Cp6uju Ban Teputopuje All KocoBo n Metoxuja

OBga cTpareryja je, y oHOCY Ha u30eriuie, yrBpAuia Ba OCHOBHA, MapajeiiHa
mpaBIa JelioBama, KojuMa ce oMoryhaBa ma umsbermuiie cio0omHO n3abepy 3a BUX
HAjTIOBOJbHHU]E TPAJHO PELICHE — MOBpPATaK WM UHTETPAIH]y.

Kana je peu o Bume ox 210.000 pacessenux nuna u3z AIl KocoBo nu Meroxuja
OCHOBHO CTpaTelko onpeaesbeme Penybmuke CpOuje je na cBakoMe NpPYKU IyHY
noapmky 3a oapxkuB nospaTtak y AIl KocoBo m Meroxuja. Kao peanna uynmeHuna,
mehyTum, mpuxBata ce M JyroTpajHOCT pacebeHHINTBAa M IoTpeda na ce mpoHahy
onrosapajyha pemema 3a moOoJblIambe XKUBOTHHX YCIOBA y PACEJHEHUILITBY, IITO
IpeJCTaBba APYrH MpaBall CTPATELIKOT /1€J0Bamba.

OcTtBapuBame U MPUCTYI IIPaBUMa y MECTY IOPEKJIa U MECTY paceJbeHHIITBA je&
npenycioB 3a cno0omaH W300p TpajHOT peliewma mnpobiemMa H30Eerauia U MHTEPHO
pacesbeHUX JIMIA U YCIOB OJIP’KUBOCTH THX pPeIICHa.

[Tporiec nmoBparka je y AMPEKTHOj 3aBUCHOCTH OJi CTBapama yClOBa y 3€MJbU
MIOPEKJIa WIIM MECTY TIOPEKIIa 3a MOBpaTaKk M30ETNIMIa M HHTEPHO pacesbeHuX Juia. Peu
je, mpe cBera, o 6e30€IHOCTH U MPaBHO] CUTYPHOCTH MOTEHIMjaJHUX MOBpPAaTHHUKA, O
CTBapamy €(pUKaCHUX MeXaHH3ama PECTUTYIHje UMOBUHCKHUX M JPYrux npumnanajyhux
npaBa 1 MOJAPIILIY €eKOHOMCKOM O0CaMOCTaJbUBAIbY.

[Tponec nuTerpanuje U NoO60JbIIABAKA )KUBOTHUX YCIIOBA U30€TINIAa M HHTEPHO
pacesbeHUX JIMIA OJHOCH CE Ha pellaBame MUTamba CTAHOBAKha W 3aI0Cieka, Kao M Ha
yHampeheme BHUXOBOI MMOBHMHCKOI M THpaBHOr craryca. OBOM CTpaTerujoM, Kao
OCHOBHH IIUJb TpeABHEHO je MpyXKame MOAPIIKE OBUM JIMIIMMA 33 CaMOCTaJlaH U y
OJIHOCY Ha ocTajie rpal)aHe, eKOHOMCKH U COLMjaJTHO PaBHONpPAaBaH KUBOT.

1. IlpaBHHU OKBHP
1.1. MehynapoaHO npaBHHM OKBHP

Peny6iinka CpOuja MOTIMCHUIIA je CBUX OCHOBHUX Mel)yHapOAHMX JOKyMEHara
u3 oBe obsacTH, u3Mel)y ocraior, 1 KonBeHuuje o crarycy usderyimua ca 3appliHUM
akToM Kondepenuuje omynomohenuka YjenumeHnx HanmMja o crarycy usdersmna
(,,Coyx6enn muct ®HPJ-Mehynaponuu yrosopu”, Opoj 7/60) u Ilporokosa o
crarycy wusbersimmna (,Cnyx6enn muct COPJ-Mehynapoauu yroBopu © JApyru



criopazymu’’, O6poj 15/67) kojuma ce aepuHUITY MMOjaM H3OErNvIle, MPaBHU IOJI0XKA],
NPUCTYI MpaBUMa U Ipyra MuTama OJ1 3Hauaja 3a IMoJI0XKaj n30ermua.

Penyoiiuka CpOuja motBpamna je cinenehe  wmelhyHapomHe — yroBope:
Mehynapoaun nmakt o rpahanckum u mosutuuxkuMm npaBuma (,,CiayxOeHH JUCT
CPJ-Mehynaponuu yrosopu”, Opoj 4/01), MehyHapoaHu NaKT 0 €KOHOMCKHM,
couMjaaHuM H KyJarypuum mnpaBuma (,,Cinyx6enn muct CPJ-Mehynaponau
yroBopu”, 6poj 7/71), KonBeHuuja o mpaBHOM MO0JIOKAjy Juua 0e3 IpKaB/baHCTBA
(,,Cnyxoenn muct ®HPJ — Melhynapoauu yrosopu”, 6poj 9/59), MehyHnapoana
KOHBEHIIHja 0 YKHIalky CBUX 00JiMKa pacHe guckpumunamuje (,,Ciry>)xOeHH JTUCT
C®DPJ-Mehynapoaau yroBopu”, 6poj 6/67) u KoHBeHIHja 0 eJJMMHHHCAKBY CBUX
o0simka guckpumuHanuje xena (,,Coyx6enu muct COPJ-Mehynapoanu yrosopu”,
6poj 11/81).

Nako noxymeHnT ,,Bogehm npuHmunu YjeauwmeHUMX HAUMja O MHTEPHOM
pacesbemy”’ (1998. roguna) He cTBapa 00aBe3y HETOBE IMPUMEHE, OH IMPEACTaBIba
JNOKyMeHT Koju Pemyb6nuka CpOuja cieam Kako OM ce MHTEPHO PACEbeHUM JIHMLKMMA
00e30e110 MPOKIaMOBaHH CTETICH 3aIITUTE U OCTBAPEHHE JbYACKHX IpaBa.

VY Be3M ca MOBPATKOM M30€MNIMX U MHTEPHO pacesbeHUX JIMIA, peleBaHTHA je
Pe3onynuja CaBera O0e3b0eqnoctu Yjenumenunx Haumja opoj 1120 usz 1997. roaune,
KOjOM je NMOTBpheHO MpaBo CBUX M30EriMia U pacesbeHUX JIUIa MOPEKIOM ca IPocTopa
OuBiie JyrociaBuje Ha MOBPATaK y IUXOBE TOMOBE.

Pesonynuja Casera 0e3dennocTu YjennmeHux Hanuja opoj 1244 u3 1999.
roguHe, nOTBphyje TPHUBPKEHOCT CBUX JpXKaBa WIAHUIA CYBEPEHUTETY U
TepuTopujarHoM uHTerpurety Penybnuke Cpbuje kako je npeasuheHo y XenCuHIIKOM
3aBpITHOM JTIOKyMeHTY U JlomaTky Opoj 2, a y Tauku 13. mojcTuye cBe AprKaBe WIAHHUIIE
U MelyyHapoHe opraHu3aiyje Aa /1ajy J0IpUHOC eKOHOMCKO] U COILIMjaIHO] OOHOBH Kao
u 0e30e1HOM MOBpATKy pacesbeHux Jmna Ha npoctop All KocoBo u Meroxuja.

Pesonynuja Casera 0Oe30enHocTn Yjenumenux Hanuja Opoj 2004/2 o
cTaM0eHOM CMeIlITajy U MOBPaTy HMOBHHE W30erIunaMa u pace/beHUM JIHIHMA U
Hauesa Exonomckor u connjaanor capera YH o cram0enom cMmemrajy u noppary
MMOBHHE H30erjuiamMa u pace;seHuM ocodama (mo3Hata kao [TumenpoBa Havena) u3
2005. ronuHe, HaBOJIE Ja je TPAaBO CBMX M30ETJIHIa U pacesbeHUX JIMIA J1a ce CI000IHO
BpaTe y CBOje JpKaBe U Ja MM CE BpaTH CTaMOCHH MPOCTOP U UMOBHHA OJTy3€Ta TOKOM
pa3nobJba pacesbema UM Ja Oyay oOermreheHH 3a HMOBHMHY KOja UM HE MOXKE OUTH
Bpahena. Takohe, y HaBelneHHOM HayeluMa H3PUYUTO CE€ CIOMHUIe ToTpeda 3a
OCHUTYpameM IpHU3HaBamba MpaBa BIACHUKA, 3aKylalla CTAaHOBA M HOCHJIAlla CTAaHAPCKUX
IpaBa Ha CTAHOBUMaA Y JIPYIITBEHOM BJIACHUIITBY.

EBponcka KOHBeHIHja 32 3aIUTUTY JbYJACKHX NMPaBa U OCHOBHHUX €J10001a
(,,Cnyx6enn nuct CHI'-Mebhynaponuu yrosopu”, Op. 9/03, 5/05 u ,,Cnyx6enu
rnacauk PC—Melyynapoaau yropopu”, 6poj 12/10), npeacrasiba je[iHy O HajBaXKHUJUX
KOHBEHIIMja KOja c€ NMpHUMEmYje Yy O00JIaCTH JbYJCKHUX IpaBa U OCHOBHHMX CJI000Ja.
Moryhaoct o6pahama EBporckom cyay 3a JbyACKa MpaBa, yCTaHOBJhEHA OBOM
KOHBEHLIMjOM, 3a H30eriauie M HWHTEPHO pacebeHa JMIa MpeJCTaBba BaKHY
WHCTUTYIIMOHAIHY TapaHIjy y 3alITUTH BUXOBHX JbYJICKHX TpPaBa.

Pesonynunja Ilapnamentapne ckymmruHe Casera Espomne Opoj 1708,
ycBojeHa y janyapy 2010. romumue yTBplyje cTaHAapie y peliaBakby HUMOBHHCKHX
NUTaka U30ETIINX U pacesbeHUX JIUIIA.

[Topen ob6aBe3yjyhux u Bogehux onmtux Mel)yHapoIHUX cTaHAapAa y 3alUTUTH
U30erIMIITBA W HMHTEPHOI pacesbera, crpareuiku okBup EY nomaTtHo moreHumpa



noTpeOy epeKTUBHOT pellaBama MUTamkba W30ere U pacesbeHe TMOIyNaluje y OKBUPY
MOCTU3amkba BPEMEHCKH MPEHU3HO Ae(pUHUCAaHNX [IJbEBA 3a MpUApYyXHBame Permyonuke
Cp6uje EBporckoj YHauju.

Onayka Casera EBponcke ynuje opoj 2008/213/EK oa 18. ¢edpyapa 2008.
rojinHe, 0 MPUHOMNIUMA, MPHOPUTETHMA W YyCJOBHMA caap:xkaHum y EBponckom
naptHepcTBy (EII) ca Peny6amkom Cpoujom ykbyuyjyhu KocoBo kako je
nedunncano y Pezonynuju 6poj 1244 Cb YH oxn 10. jyra 1999. ronune, y neny AHekca
2 o peruoHasHUM mUTamUMa U MehyHapomnum oGaBezama Penybmmke CpOwuje,
npeasuha, usmely ocranor, ,,00e30eheme nMpaBa Ha peanaH u300p u3Mmehy oapkuBor
noBpaTka M HHTerpauuje” (KpaTKOpOYHM IIMJb) U, ,,0MOryhaBame HHTErpaije
n30eriuia Koje oIyJe aa ce He Bpare ~ (CpeambOPOYHHU 1IUJb).

Cnopazym o craduwim3auuju u npuapy:xkuBamwy usmel)y Eppomnckux
3ajeJHUIIA U HLUXOBHUX JPKaBa WIAHMIA, ¢ jeqHe cTpaHe, H Penyosuke Cpouje ca
apyre crpane (,,Cmyx6enu rinacauk PC”, 6poj 83/08), y mpeamOynu motBphyje
,IIPaBO Ha IMOBpAaTaKk CBUM H30eriMilaMa M WHTEPHO PACE/bCHUM JIMIIMMA, TPABO Ha
3allTUTY BUXOBE UMOBHHE U Jpyra CpojHa JbyJCKa Ipasa’.

Onru oKBHPHU cniopa3yMm 3a mup y bocau n Xepuerosunn (,,Cinyx0OeHu
muct CPJ-Mehynaponnu yroopu”, 6poj 12/02), canpxu ykynHo 11 aHekca on Kojux
ce Anekc VIl ogaocu Ha Criopasym o usberiuiiaMa u pacesbeHuM Juima. HaBeneHum
MHUPOBHHM CIIOpPa3yMOM YTBplEHO je /1a cBe n30eriuie 1 pacebeHa JIMa uMajy mpaBo
Ha Bpahambe UMOBHHE KOja UM je 0Jly3eTa TOKOM cyko0a ox 1991. rogune u mpornucaHa
je obaBeza [ma ce oaMax YKAHY 3aKOHM ¥ aJMUHUCTPaTHBHA IIpakca C
JTMCKPUMUHATHBHUM HaMepaMma u e()eKTuma.

Hpuaor I' Cnopazyma o nuramuma cykunecuje (,,CoyxOenu muct CPJ—
Mehynaponuu yroeopu”, Opoj 6/02) perynumie oOnacT NpU3HABama, 3alITHTE U
NPUCTYIA MIPUBATHO] UMOBUHU W CTEYEHUM IpaBUMa rpalhana u APyrux MpaBHUX JIHIA
6usme Coumjanuctuuke PeneparuBHe PenyOnmke JyrocnaBuje. 3nauaj I[lpunora I’
Cnopasyma je y ToMe, IITO rapaHTyje 1a he nmpaBa Ha MOKPETHY U HEMOKPETHY UMOBUHY
KOja ce Hajla3M Ha TEPUTOPHUjU JprKaBe CyKIlecopa M Ha KOjy cy rpahanu wim npyra
mpaBHa JiMIla WManu mpaBo Ha naH 31. meuemOpa 1990. rogmne OuWTH mNpuU3HATA,
3amtuheHa u BpaheHa o] cTpaHe Te JpKaBe Yy CKJIaJy ca YTBphHEHUM CTaHAapaAnMa,
HOpMaMa Mel)yHapoJIHOT TpaBa, U TO HE3aBUCHO O] HAI[MOHAIHOCTH, JPKABJHAHCTBA,
OopaBumta win mnpebuBanmumra TakBux Jjuna. Yman 6. [lpunora I' Cnopaszyma
npeasuha na he ce qomahe 3aKOHOAaBCTBO CBaKe OJ Ap)KaBa CYKIlEcOopa KOje C€ OJTHOCH
Ha ,,CTAHAPCKO NpPaBO’ MPHUMEHUBATH jeTHAKO Ha JIMIAa Koja Cy Ouia JAp>KaBJbaHH
Conmjamuctuuke PeneparuBHe PenyOnuke JyrocnaBuje u koja cy MMaja TakBa Ipasa,
0e3 AMCKpUMUHAIH]E.

VY OKBUpPY pervoHaqHOr mpoleca KOoju ¢y HMHuImpanu EBporicka kommcyja,
Opranmzanuja 3a 6e30eanoct u capaamy (OEBC), Bucokum komecapujar YH 3a
u3bernuue, Cpbuja u Llpua I'opa, bocHa u Xepuerouna u Peny6nuka Xpsarcka, 31.
janyapa 2005. rommHe oOjp)KaHa je pETHOHAJIHA MUHHCTapCcKa KOH(EpeHIHja o
pelaBamby HM30€rTHYKO-pace/beHUYKUX MHUTamka Ha KO0joj je ycBojeHa [lek/apanmja
Peruonanne MuHHCTApCKe KOH(pepeHuHje o0 pemiaBamby  H30erIHYKO—
pace;beHHUKHX nutama (CapajeBcka jaekiapanuja). Jexnaparujom ce moTBphyje na
cBe m3bernuie uWMmajy MyHO W HEOTYHHBO MpaBO Ha MOjeIUHAYHE OJIYKE O 3€MJbH
cTajHOI OOpaBKa M TMPHCTYI IMpHUNagajyhuM mpaBUMa M U3pakaBa Ce€ OJUIyYHOCT 3a
npeay3uMamke CBUX HYKHUX JpKaBHUX W aJIMHHHCTPAaTUBHHX Mepa Kako Ou ce
oMoryhuio octBapeme THX I0j€IMHAYHUX OJUTyKAa U OCUTYpAO IpaBelHO pPEeUIeHe
[IUTakba N30eruia.

Yopkoc 3HauajHUM YJIOKEHMM HAlopuMa, O pellelma ce HUje Jouuio 300r



Pa3IMYATUX CTAaBOBA 3€Masba TMOTIHCHUIIA O HAYMHY pEIIaBalby OTBOPCHHX ITHTAmha,
KOju OM BOJHO 3aTBaparmy U30ETJINYKOT MIUTAkha Y PETHOHY.

Pernonanna capaama MOHOBO je YCIIOCTaBJbCHA OJPXKABambEM MHHHUCTApPCKE
koH(pepermuje 25. mapta 2010. rogure y beorpany, moa HasuBom ,, TpajHa pemema 3a
npobiemMe u30erimIa - capajama JIpKaBa y peruoHy”’. MUHUCTPH CIIOJBHHX IIOCIIOBA
Peny6iuke CpOuje, Penmyonuke Xpmarcke, bocne u Xepuerosune u Llpue I'ope, y
3ajeJHMYKO] M3jJaBH CIOXKWIH Cy C€ O TOTpeOH Jajbe capajmhe 3eMalba y PErHOHY Y
npolecy pelraBama MpobiiemMa W30eriuua, MOApXKalu Cy NPUHIMIE CaAp)KaHe Yy
CapajeBckoj Jnekiapanuju W ciobony wu3bermma Aa u3zabepy TOBpaTak WA
MHTETpPaIHjy, Ka0 ¥ BAXKHOCT MPHUCTYIa Npunaaajyhum npasuma. Y OKBHPY AOrOBOpEHE
capajme HacTaBuhe ce M KOHCyNTalMje ca MelyHapogHOM 3aje[JHHIIOM Y IUJbY
opranm3oBama MelyHaponHe moHaTopcke KoH(pepeHIHje Ha Kojoj Ou ce pa3marpayio
OCHUBAmkE MYJITHIOHATOPCKOT (OHIA, paad IMOMOhHM Yy TMpoIecy MOBpaTKa WIH
MHTETrpalyje n30ernuma 1 UHTEPHO PacebeHUX JINIA, 3aTBapama KOJIEKTUBHUX LIEHTapa
¥ TIOMOhHM HajyrpoXKeHHUjUMa.

[Mompmiky mpomecy mnpyxkuie cy mehynapomne opranusanuje EY, YHXIIP,
OCLE u CE kpo3 3ajelHHYKH JOKYMEHT Yy KOME Cy HarjJlaCWIM Ba)KHOCT pellaBamba
OTBOPEHUX MMUTama (CTaHapcka IMpaBa, 00HOBA, KOHBAIWAALMjAa PATHOT CTaka) pau
MOCTU3aba TPAJHUX PEIICHA.

Cnopasymom usmel)y Caera muuucrapa Cpomje u Llpue I'ope m Beha
MuHucTapa bocHe n Xepuerosune o mopparky usderaux juua u3 Cpouje u Lpue
I'ope u bocue u XepueroBune, ca mnporokojoM (,,Cioyxbenn muct CLI—
Mehynaponuu yrosopu”, 6poj 6/04) yroBopHe cTpaHe cy mpeyserne oOaBese Aa
MOMOTHY J00pOBOJbaH, OpraHM3oBaH UM MelycoOHO ycarjaiieH moBpaTak H30Erinx
JuIa Koja 6opaBe Ha TEPUTOPHjU OBUX JIBE]Y JIp)KaBa.

Yrogop o aABojHOM jAp:xkaB/baHcTBY u3Mel)y Capesne Penyoumke
JyrocaaBuje u bocne m XepueroBune (,,Cinyx6enn auct CPJ - Mebhynaponnu
yroBopu”, Opoj 2/03), omnakmiao je TMOJO0Xa] HM30Eravia y MpoIecy HHTerpaluje,
oMoryhaBameM JIBOJHOT JApKaBJbAHCTBA.

Cnopazymom o Hopmaju3anuju oanoca usmel)y Cape3ne PemyO.mke
JyrocaaBuje u PenyOauxe Xpsarcke (,,Crnyx6enn nuct CPJ-Mebhynaponnu
yroBopu”, 6poj 5/96), kao u I[IpoTokosioM O mMpolEeAypH OPraHU30BAHOT MOBpaTKa y
BE3W Ca OBHUM CIIOPa3yMOM, YIOBOpHE CTpaHe Mpey3eie cy o0aBe3y Ja MOMOTHY
00pOBOJbaH M OpraHu30BaH noBpatak y Penydnuky XpBarcky.

Cnopasym m3mehy Casesne PenyOumke Jyrociaasuje m PemyOiamke
XpBarcke 0 couujagHOM ocurypamy (,,CiayxOenun muct CPJ — Mehynaponnu
yrosopu”, 0poj 1/01), xkao u Cnopazym usmel)y Case3ne PenyOiiuke JyrociaBuje u
Bocne u XepueroBuhe o counujaaHom ocurypamwy (,,Cnyx6enn muct CPJ-
Mehynapoauu yrosopu”, 6poj 7/03) perynuuly nutama y BE3U ca OCTBapUBamEM IpaBa
U3 COILMjAJTHOT OCUTYpama, HApOYUTO IpaBa U3 MEH3UjCKOI OCUT'ypama U30eriuma Koje
Cy ce ourydmie 3a uHTerpanujy y Pemyomauu Cpouju.

1.2. HannoHaJIHM MPABHU OKBHP

Hauuonanuu miian 3a unrerpauujy Penyoauke Cpouje y EBponcky yHujy
(3axspyuax Bmage 6poj 05-021-8524/09 on 24. neuem6pa 2009. rogune, CTpateruja 3a
cmameme cupomamrTBa (2003) u Crparteruja 3a ynpaBbambe MHTPaljaMa
(,,Cyx6enn rmacauk PC”, 6poj 59/09) xao kibyuyHH Mel)yCeKTOpCKH TOKYMEHTH,
caryiefiaBajy mpo0OjeMe ca KojuMa ce cyodaBajy u30eriia U MHTEpHO pacesbeHa Jnla, 1
najy oaromapajyhe cMmepHMIle 3a pa3BOj CEKTOPCKHX CTpaTeruja kKoje Tpeba jaa perie



wuxoBe npobdbieme. [IpobiemMuma M30erIMX M MHTEPHO pace/beHUX JHIa 0aBU ce U
HauuonanHa crpareruja oap:kuBor paspoja (,,Cinyx6enu rinacauk PC”, 6poj 57/08)

Haumonanna crpareruja 3a pemiaBame NUTakba HW30€rJIMX H HHTEPHO
pacesbenux Juua (2002. roguHa), MOTBPAMIIA j€ YUBPCTY PEIICHOCT U TOJUTUYKY BOJBY
Brnane nma 3ajemqHo ca ocTamuM ApKAaBHUM OpraHMMa Ha IIEJIOBUT M TPaHCIAPEHTaH
HA4YMH, CBUM HM30€TIIMM M MHTEPHO PACEIbEHUM JIMIMMA MOHYIHM ITOMOh M KOHKpeTHa
pemiema 1a OM MOIVIM CaMOCTAJIHO W Ha HAjOOJbM HAYMH J1a JIOHECY OJUIYKY O CBOjOj
oynyhnoctu. Ilocne neBer roxmHa, HOCTOjH MOTpeda 3a HEHOM H3MEHOM Yy IUIBY
npuiarolaBama npeaBueHUX Mepa HOBOHACTAJIO] CUTYalllju U oTpedama.

Crpareruja 1yropo4Hor eKOHOMCKOI pa3Boja cpricke 3ajeqnuue Ha KocoBy
u Metoxuju (,,Cnyx0Oenu riacauk PC”, 6poj 21/07) mnpunpemibeHa je ca HUIbEM
no0oJbIIarkba )KUBOTHOT CTaHJap/a CPIICKOT CTaHOBHUINTBA HA TUM mpoctopuma. Of
U3y3€THE BAXHOCTH 3a IOBpaTak MHTEPHO pacesbeHuX Jumna je u Crpartermja
OJP KUBOT ONlcTaHKa U noBpaTka Ha KocoBo n Mertoxujy (,,Cnyx6enu riacauk PC”,
6poj 32/10).

Crparernja 3a ynanpehuBame mnoJsoxkaja Poma y PenyOmumumm Cpomjn
(,,Cyx6enu rmacauk PC”, 6poj 27/09) mocraBipa OCHOBE 3a yHampelhuBame Mmoyoxaja
Poma y PenyGnuuu CpOuju u cMambeme pa3iiuke u3Mel)y poMcke nomnysamnmje u ocTajior
craHoBHHUIITBA. OBUM JOKYMEHTOM CTBapa Ce OCHOBA 33 MJICHTH(PHUKOBAKE U MPUMEHY
Mepa adupMaTUBHE akuuje, Ipe cBera y obmactumMa oOpa3oBama, 3/paBiba,
3anonubaBamba U cTaHoBama. [loceban akmeHaT cTpaTteruja craBjba Ha Pome mHTEpHO
pacesbeHa JHIa.

HammonanHa crpareruja 3anounubaBama 2005-2010 ( 3akspyuak Bmame 05
bpoj:11-2291/2005 on 14. ampuna 2005. ronuue) u HanuoHaaHM aKIUOHM ILIAH
3anouubaBama 3a 2010. roqMHy mpencTaBibajy OCHOBHE CTPATEIIKE JOKYMEHTE KOjU
ce ofHOCe Ha 3amonubaBame y Penyomuim CpOuju. AKIIMOHHMM IUTAHOM 3aIlOlLbaBabha
npeaBuheHe cy nmoceOHe Mepe 3a MOJCTUIAE 3alollbaBaba 30X U pacesbeHUX
JUIa U TO Kpo3: popmupame oaropapajyhe 6ase mojgaraka o He3arnocJIeHUM U30eruM 1
pacesbeHUM JIMIHMMA, JOJeNly CyOBEHIMja TOCIOAaBIMMAa 3a HOBO 3alloOllJbaBamke
U30erIMX U MHTEPHO pacesbeHUX JIMLA, YKIbYUYHBamhe N30€TrINX U UHTEPHO PACe/bEHUX
JUIA Y JaBHE PaJIOBE.

Hanmonanna crpareruja 3a mo0o/bIIame IO0JI0aja KeHa W yHanpeheme
poaHe paBHonpaBHocTH (3akbydak Bmage 05 bpoj:110-488/2009 ox 13. dhebpyapa
2009. roaune) yTtBphyje Aa y OAHOCY Ha ONIUTY MOMYyJalMjy, MOCTOjU 3HayajaH
IPOIIEHAT pa3jIiMKe y HE3alOoCIEHOCTH jKeHa M30eriviia ¥ MHTEPHO pacesbeHUX JIMIIA.
Crora, noTpebHO je MPUIPEMUTH U MOCEOHE MporpaMe HaMEemEeHEe OBUM KaTeropujama
’KEHa U ojayaTd MporpaMe M IUIAaHOBE KOje ce OJHOCE Ha OBE Ipyle, MOCeOHO Yy
JIOKaJTHAM CpeHaMa.

Crparernja pa3poja coumjaane 3amrurte (,,Cinyx6enu rmacauk PC” 6poj
108/05), Haumonaana crpareruja 3a maaje (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 55/08) u
Haumonanna crpareruja o crapemwy (,,CnyxOenu rmacauk PC”, Opoj 76/06) cy
CEeKTOpCKE CcTpaTervje uuje crpoBoheme ImpeaBuha mojenvHe Mepe Koje Mory
NO3UTHBHO YTUIATH M Ha pEUIaBamke IMOjeJMHUX NHTamba W30ErTUX M HHTEPHO
pacesbeHHX JINIIA.

3akon o m3bermuuama (,,Cnyx6enn rimacauk PC” 6p. 18/92, 45/02 — CYC u
30/10) ypebhyje craryc, monoxaj u mpaBa u30eriuIa ca Moapydja penyonuka OuiIe



C®PJ y Penybmunu CpOuju. Ha ocHOBy oBor 3akonHa, m3beriuiama je obe3dehen
NpUXBaT, MPUBPEMEHM CMEIITa] M MOMOh y HCXpaHu, oaroBapajyha 3apaBcTBeHa
3amTuTa U oapeheHa mpaBa M3 colMjaNHE 3aMITUTE, Ka0 M MOJPIIKA Y IMPOIEecUMa
noBpaTKa M HMHTErpanmje Kpo3 MOJPLIKY Yy pelaBamy cTamOeHux morpeba. Jluma y
craTtycy u30eriauie MMajy MpaBO Ha 3alolUbaBalke M INKOJIOBAKE, Yy CKIATy ca
3aKOHOM.

3akoH o ap:xkaBbaHcTBY Penybiauke Cpomje (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, Op.
135/04 u 90/07) mpenBuba pemema Koja MOIpa3yMeBajy JakKiie U OpKe CTHIAEKE
CPIICKOT JpKaBJbaHCTBA. [Ipomenypa je HapOYMTO IMOjeJHOCTABJbEHA M OJIAKIIAaHA 3a
uzbermuue u3 OuBmumx penyonuka Commjamuctuuke DeneparuBne PenyOnuke
JyrocnaBuje (wran 23).

3akon o maTnuynuMm kKmburama (,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6poj 20/09) na
IIEJIOBUT HA4YMH ypelyje o0macT MaTHYHKUX Kibura U 006e30ehyje \mruxoBy jerHoOpa3HOCT
U AyTEHTUYHOCT, Y CKJaay ca BakehMM €BpOIICKMM CTaHAapAuMa W TMPHUHIUAIUMA
cajipkaHuM y o6ase3yjyhum mehyHaponnum akruma. OBUM 3akoHOM ce ypehyje ymuc
YHIBbEHUIE pohera, 3aKibydera Opaka W CMPTH y MaTHYHE KIUTE M TO KaKO OHHUX
YUIbEHUIIA KOje Cy HacTaie Ha Teputopuju Pemybmuke Cpbuje, Tako U OHMX KOje Cy
HAcTaJle y MHOCTPAHCTBY, a OJHOCE c€ Ha JpkaBibaHe PemyOmuke CpOuje. 3akoH
caJpk HU3 HOBHMHA Koje o0e30elyjy 3HayajaH Hampegak y 3aJ0BOJbEHY IpaBa
rpahana, y3 mcroBpeMeHo obOe30eleme ommTer WHTEpeca, ¢ 003UPOM Jla Cy MAaTUYHE
KIbUTe TPEAYCIOB CBUX Jpyrux ciayxOenux esuaeHnuja. [loceOno yHnampeheme y
OJTHOCY Ha MPETXOAHO Bakehe mpommce je HaYMH Ha KOju je ypeheHo muTame ymmca
YHICHUIE POheha Y MaTHYHY KIbUTY poheHux, ¢ 003upom jaa ce omoryhaBa ymuc oBe
YumbeHUIIE 0e3 003upa Ja JIh ce pajy O ACTETY YUjU Cy POJUTEIHH MO3HATH, ICTETY YHjU
CY POAMTEJbH HEMO3HATH, JETEeTy 0e3 pOJUTEHCKOT CTapama WM YCBOjJEHOM JICTETY.
3aKkoH mpomnwucyje Boheme APYror MpuMepKa MaTUYHUX KIHHTa UCKJbYYMBO MPUMEHOM
CJIEKTPOHCKOX CPENICTaBa 3a 00paay M CKJIAIUIITECHE MOAaTaKa, Ka0 M yCIIOCTaBIbAbE
MH(OPMALIMOHOT CHCTEMa — MpEeBOlEemEeM MaTUUYHUX KIbUra Yy €JIEKTPOHCKU OOJUK,
YyUMe Cy CTBOPEHM INpPENyCiOBU 3a M3/laBambe M3BOJA M3 MaTUYHMX Kiura 06e3 o03upa
KOJI KOT OpraHa ce TO 3aXTeBa, IITO he ca acmekTa OcTBapWBama IpaBa n30Oernuna u
MHTEPHO PacesbeHUX JIMIIAa 3HaYajHO OJIAKIIaTH OCTBAPUBALE MpaBa y OBOj 00JACTH.

3akoH o JauuHoj kaptu (,,CnyxOenu rinacuuk PC”, 6poj 62/06), 3akoH o
nyTHUM ucnpasama (,,Cinyx6enu riaacauk PC”, 6p. 90/07, 116/08, 104/09 u 76/10) u
3akoH o npedouBanumTy U 6opaBumty rpahana (,,Cnyx6enu rmacauk CPC”, 6poj
42/77) cy 3akOHHM KOjU c€ NpPUMEHhYJy M Ha HHTEPHO pacesbeHa JMIa, Kao Ha
npxasibane Peny6nuke Cpbuje u ypehyjy moctynak u3gaBama JMYHHX JOKyMEHaTa
u30ernuna.

3akon o pany (,,CiayxOenu rmacauk PC”, 6p. 24/05, 61/05 u 54/09) xoju ce
IpUMelmYyje Ha CBE Jp)KaBjbaHe (YKJbydyjyhnm M HMHTEpHO pacejbe€Ha JHIla) U Ha
3arociieHe CTpaHe ApkKaBJjbaHe U Juia 0e3 Ap)kaBjbaHCTBA (YKJbyuyjyhu n u3bernuie)
Koja pajae KoJx mociofaBiia Ha Teputopuju Pemybnmuke Cpbuje u 3akoH o
3aM0LLBABAIY H OCUTYpPaby 32 clyuyaj He3amocaeHocTH (,,CiayxOenu riaacuuk PC”,
6poj 36/09) xoju je yBeo HarmmoHasiHM aKkIMOHM TUTaH 3amollJbaBama Ka0 OCHOBHHU
UHCTPYMEHT IUIAaHUpamkha aKTHBHE MOJIMTHKE 3aIolbaBamkba Ha TOJUIIEM HUBOY U Y
KOME je 3amolbaBamke TEKE 3alOIIJBUBUX KaTeropuja CTaHOBHUILITBA, Mel)y Kojuma u
u30ernuua M MHTEPHO pAacejbeHHWX JIMIA, jeAaH OJ IPUOPUTETa, OKBUpP Cy 3a
PaBHONPABHO YKJbYUHBakE N30ETIINIIa 1 HHTEPHO pacesbeHMX JIMIA Ha TPXKUIITE paja.

3aKoH 0 0OcHOBaMa cucTeMa 00pa3oBama M BacnuTamwa (,,CaykOeHH ITacHUK
PC”, 6poj 72/09), 3akon o ocHoBHOj mKou (,,Cnyx0enu riaacauk PC”, op. 50/92 u
22/02), 3akoH o cpenmwoj mkoian (,,Cnyx0enn rmacauk PC”, 6p. 50/92, 24/96, 23/02 u



25/02) u 3akoH 0 BUCOKOM obOpa3zoBamy (,,Cinyx0enu rinacauk PC”, 6p. 76/05, 97/08
u 44/10) ypehyjy nutama oj 3Ha4aja 3a oOpa3oBame apkaBbaHa Pemyonuke CpOuje u
CTpaHuX JIp>KaBJbaHa U juIla 6e3 apxkaBibaHcTBa y Pemmyosmmmu Cpouju.

3aKOH 0 YyYEHHYKOM M CTyAeHTCKOM craHaapay (,,Cioyxo6enu riaacHuk PC”,
6poj 18/10) koju ypehyje ocTBapuBame mpaBa y 00JaCTH YYCHHUYKOT M CTYICHTCKOT
CTaHJapaa, ¥ TO yYEHUWKA W CTyaeHaTa apkaBibaHa PemyOnmke CpOuje (mocebHO
YUEHHKA M CTYJICHATa U3 OCETJHbHBHX JPYIITBEHUX IPYyIa), KA0 U CTPAHUX JIp’KaBJbaHa U
NpKaBJbaHa JAp>KaBa y PETHOHY, KA0 MOJPIIKY Y CTUIaky 00pa3oBama.

3akoH o 3apaBcTBeHoj 3amTuTH (,,Cnyx6enu riaacauk PC”, 6poj 107/05) u
3akoH 0 3apaBcTBeHOM ocurypamy (,,Ciny:x0enu rnacauk PC”, 6p. 107/05 u 109/05)
ypehyjy nuTama ocTBapHBama MpaBa Ha 3[PaBCTBEHY 3alITHTY H30ETIIUIA © HHTEPHO
paceJbeHHX JINIA.

3aKOHOM 0 COUMjAJIHOj 3aIUTUTH U 00e30ehuBamy colUjaiHe CUTYPHOCTH
rpahana (,,Cnyx0enu rimacuuk PC”, 6p. 36/91, 33/93, 67/93,46/94, 52/96, 29/01, 84/04
u 115/05) yrBphyje ce couujanHa curypHocT koja ce obe30elyje rpahanuma koju cy
HECIIOCOOHH 3a Pajl, a HeMajy CpeACTBa 3a U3/pXKaBame, Kao U rpahaHuMa ¥ TOPOIHIN
KOjU CBOJUM paJIOM M IO OCHOBY pajia, MyTeM CPOJHUYKE O0aBe3e M3JpiKaBama, IO
OCHOBY MMOBHMHE W MMOBMHCKHX IIpaBa WJIM Ha JPYrd HAYMH HE MOTY Ja 00e30eze
JIOBOJPHO CpEJICTaBa 3a 3aJl0BOJbaBalkb¢ OCHOBHUX JKMBOTHHUX MOTpeOa. M30erna muia
HEMajy MpaBo Ha MaTepujaaHo oOe30eheme, au UMajy MpaBoO HA CMEINTAj] Y YCTaHOBE
COLIMjaJIHE 3allITUTE Y CKJIay Ca OBUM 3aKOHOM. 3aKOH C€ MPUMEHYje Y TOTIYHOCTH Ha
MHTEPHO pacesbeHa JINIA.

3akoH o coumjaiaHoM craHoBamwy (,,Ciyxx6enu riaacauk PC”, 6poj 72/09) kao
NPUOPUTETHE YIPOXKEHE TPYyIe, y CMUCIY 3a/I0BOJbEHAa BUXOBUX cTaMOeHUX morpeda,
HABOJOM M30€rJIa W HHTEPHO pacesbeHa JIMIA, YBakaBajyhn HUXOBY crenupuuHy
CUTYaITH]y.

[Tutama Koja ce OJJHOCE Ha MPHCTYII MPaBUMa U30CTIIMX U MHTEPHO PACEIHEHUX
muna ypeheHa cy u Japyrum 3akoHuma Pemy6Onuke CpOuje, xkao mro je 3akoH o0
¢puHaHCHjcKOj moapuIU nopoauuu ca geuom (,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 16/02,
115/05 u 107/09), Iopoauunu 3akon (,,Cayx6enu rimacauk PC”, 6poj 18/05), 3akoH o
jaBHOM 3apaBiby (,,CiyxOenn rmacuuk PC”, 6poj 72/209), 3akoH o yapy:kemuma
(,,Cyx6enu rimacauk PC”, 6poj 51/09) u 3akon o 3amTuTHUKy rpahana (,,Cinyx6eHu
rnacHuk PC”, 6p. 79/05 u 54/07).

2. NHCTUTYLIMOHAJIHN OKBHP

WHCTUTYIMOHATTHU OKBUpP Je(pUHUCAH je Yy CKJIaay ca HaJUIe)KHOCTHMAa KOje
OpraHu JIp>kaBHE YIpaBe UMajy Y OJJHOCY Ha M30€eruIe U HHTEPHO pacesbeHa JINLA.

Komecapujar 3a uzberiuie, kao noceOHa opraHu3airja OCHOBaHa 3aKOHOM O
u3bernuuama, HajJieXXaH je 3a yTBphHBame cTaTyca U30eriuie U Boheme eBHIEHIIM]je
M30eTIINX U MHTEPHO pacesbeHMX JINIA, 30pHbaBamke N30ETIINIa U HHTEPHO PacesbeHUX
auna, yckiahuBame mpyxkama noMohu oJf cTpaHe Apyrux OopraHa M OpraHusaiuja y
3eMJbU M MHOCTPAHCTBY, 00e30ehuBame momohu mzbernunama y mnpoiecy noBparka H
peuHTerpanmje, NoKpeTamhe HHUIM]aTUBA 32 Tpakewme Mel)yHapoiHe moMohu oJ1 cTpaHe
VH u npyrux mehyHaponHux opraHusanuja, 30pumaBambe U 3alITUTY MpaBa MHTEPHO
pacesbeHux auna. Komecap 3a m3bernuie npencenaBa Komucujom 3a KOOpAWHAIN]Y
mpoleca TpajHe UHTErpalnje n30ernuma.

Oppehen Opoj MuHHCTapcTaBa 00aBjba TIOCIOBE JpXKaBHE YIpaBe KoOjU
HEMOCPEIHO YTHUYY Ha OCTBapHBAmbE TMOJEIMHHUX IpaBa 3HAYAJHUX 3a W30eriuie u
MHTEPHO pacesbeHa JINIA, U TO:



MuUHHCTAPCTBO YHYTPalIlbUX MOCI0BAa 00aBjba IOCIOBE JAp)KAaBHE YIIpaBe
KOjU ce OJIHOCE Ha: Jp)KaBJbaHCTBO, NpeOuBanumTe W OopaBuire rpahana, nuyHe
KapTe, myTHe ucnpare, Mehynapoany nmomoh u npyre obnuke melhyHapoHe capaame y
00J1acTH YHYTpAIIBUX IMOCIOBA, YIPABHO PEIIaBambe y JAPYrOCTENEHOM IOCTYNKY IO
OCHOBY IIporHca 0 n3dernmiama.

MuHHCTAPCTBO pajJa MW coulMjajHe MOJUTHKe 00aBJba IOCIOBE JIpiKaBHE
ylpaBe KOjU Ce OJHOCe Ha: 3aKJbyuuBame MehyHapoIHHX yroBopa O COLHjaITHOM
OCUTYpamy, TMONYJIAlMOHY MOJUTHKY, AaHTHIUCKPUMUHAIMOHY IOJUTHKY, CUCTEM
COIMjaJIHE 3aIITHTE, OCTBAPUBAE IIpaBa U MHTETPALH]y U30€TIINX U pacesbeHHX JIMIA.

MunucrapctBo 3a KocoBo m Metoxujy o6aBha MOCIOBE Ap)KaBHE YIIPaBe
KOjH ce OJJHOCe Ha: capalmy ca KomecapujaTom 3a u3bdernuie y ey KOju ce OJHOCH
Ha UHTEpHO pacesbeHa Jymna ca KocoBa m Mertoxuje W OApXkKaBame CTATHUX
Mel)yHapoIHUX KOHTaKaTa ca yYeCHHIMMA y Mel)yHapoJHOM ITperoBapadkoM MpoIecy o
onpehuBamy Oynyher craryca Kocosa u Meroxuje.

MunucTapcTBo 31paBiba 00aBJba IOCIOBE JIP)KaBHE YIpaBe KOjH Ce OJHOCE
HA: CHCTEM 3JIPaBCTBEHE 3aIITUTE, CHCTEM 00aBE3HOT 3/IpaBCTBEHOT OCUTYpamba, IPYTruX
o0JIKa 3[paBCTBEHOI OCUTypama W JONPUHOCA 32 3[PAaBCTBEHO OCHTYpame, Onmke
ypehuBame mpaBa M3 3IPAaBCTBEHOI OCUTYpama, YYECTBOBAKEC Yy TPUIPEMH |
cipoBohersy Meh)yHapogHIX criopasyma 0 00aBe3HOM COLIMjaTHOM OCHTYPamby.

MuHHUCTAPCTBO NMpOCBeTe 00aBsba MOCIOBE JpXKaBHE yIpaBe KOjH CE€ OJHOCE
Ha: UCTPaKUBAME, IUIAHUPAhE M Pa3BOj MPEIIIKOJICKOT, OCHOBHOT, CPEIbET, BUILET U
BHCOKOT 00pa3zoBama M YYCHHUYKOT W CTYACHTCKOT CTaHAapla, HOCTpU(UKAIHUjy U
CKBUBAJICHIIM]Y jaBHUX HCIIpaBa CTEYEHUX y MHOCTPAHCTBY, yHampeheme apymirBeHe
Opure o 00JapeHNM YYEHUIIMMA U CTYJICHTUMA.

[TojennHu MOCIOBU p)KaBHE yIpaBe KOjH Cy y BE3W Ca OCTBAPHBAIEM IIpaBa
M30€TIINX U HHTEPHO PACEIHbEHUX JIUIA Y ACTOKPYTY CY:

MunucTapcTBa €KOHOMHje M PErHOHAJHOT pa3Boja — o00aBiba IOCIOBE
JpXKaBHE yrpaBe KOjU ce OJIHOCE Ha: mpaheme CTama U KpeTama Ha TPXKUIITY pajaa y
3eMJbHM, €BHJEHLHMje Yy o0jacTu 3amnouubaBama, YyHanpeheme U MOACTULAKE
3anonubaBama; CTPAaTerujy, MporpaM M Mepe AakKTUBHE M IacHBHE MOJUTHKE
3aronbaBama.

MuHucTapCTBa 32 JbYACKA M MalUHCKA NpaBa — 00aBjba MOCIOBE Ap)KaBHE
ylpaBe KOjU CE€ OJHOCE Ha! 3allITUTy W yHampeheme JbYACKHX M MambHHCKHX TpaBa,
npaheme ycaryaneHocTd JoMahux mpomnuca ca MehyHapoJHUM YroBopuMa M JIpYrHM
MehyHapogHONpaBHUM  akTUMa O  JbYACKMM W  MambWUHCKUM  MPaBHUMAa,
AHTUIUCKPUMUHALIMOHY TIOJIMTHKY, yCKiIahuBame paja opraHa ApKaBHE YIIpaBe y
00J1aCTH 3aIITUTE JbYJCKUX MTPABA.

MuHuCTApPCTBA CIIOJLHUX MOCJI0BA — 00aBJba MOCIOBE JIp’KaBHE YIPaBe KOjU
ce OJIHOCE Ha: 3alTUTy IpaBa M uHTepeca PenmyOinke CpOuje meHUX JAp)KaBjbaHa U
NPaBHUX JIMIIA Y UHOCTPAHCTBY.

MuHucTapcTBa 3a [pP:KaBHY YIPaBy M JIOKAJHY caMoynpaBy — o0aBJba
MIOCJIOBE JIp’KaBHE YIpaBe KOjU ce OJJHOCE Ha MAaTHYHE KEbUTE.

MuHHCTAPCTBA KMBOTHE CpeJAMHe M NMPOCTOPHOI IJIAHUpama — 00aBJba
MOCJIOBE JIp’KaBHE YIpaBe KOjU €€ OJHOCE Ha: MPOCTOPHO IUIaHUpame U ypOaHU3aMm,
yTBphUBame ycioBa 3a H3rpaamy o0jekara, yTBphuBame CTaMOEHHX OJHOcCa U
cTaMOEHOI TMOCJOBama, rpaheBUHAPCTBO, Tpal)eBUHCKO 3EeMJBHUINTE, KOMYHAIIHY
UHPPACTPYKTYpPY ¥ KOMYHAJIHE [EJaTHOCTH, IIOCIIOBE WHXECHEPCKE Teoe3uje,
MHCIIEKIIM]CKU Ha/30p y o0aacTu ypOaHu3Ma, rpaljeBuHe U KOMyHalIHE HHPACTYKTYpE.

1. BUBUJA CTPATEI'NJE



Peny6iinka Cpbuja je y capamy ca pa3TuuuTUM cyOjeKTrMa Ha Mel)yHapoTHOM
¥ HAalMOHAIHOM HHBOY, o0e30eamia w30eriamuama TpajHa, OAPXKMBA M IPUMEpeHa
peliema Kpo3 MPHUCTYI CBUM MPaBUMa, yCiIyraMa U pecypcuMa Ha jeJIHaKUM OCHOBama
Kao U JpxaBibaHnMa PemyOnuke CpOuje, a MHTEPHO pacesbeHUM JHIUMa €(PEeKTHBHO
1000JbIIAKE YCIOBA )KUBOTA Y TOKY Pacesbeha U MOTIYHY COLUjAITHY YKJbYUYEHOCT.

Mmucuja u BpegnocTn

Penybnuka CpOuja akTUBHO CTBapa yCIOBE 32 KBAIUTETaH, JOCTOJaHCTBCH W
CUTypaH >KMBOT HW30€rivIla M WHTEPHO pacebeHux Jmna y PenyOomumu CpOuju u
AKTUBHO TMOMa)ke IOBpaTak y MecTo mnopekna. Pemybmuka CpOuja je mocBeheHa
NpoHAJIAKEHY TPAJHUX peliekha 3a H30CMIMIEe W HWHTEPHO pacejbeHa JIMIaA, Y3
MOIIITOBAKE MPaBa CBAKOT IMOjeIMHIIA Ha H300D.

PemraBame mnutama M30€rIMIAa U MHTEPHO PACEHEHHMX JIMIA 3aCHOBAaHO j€ Ha
cinenehuM nmpuHIUMIIMA:

® [OMITOBamkY JbYJCKUX MPABa;
yBa)KaBamy JbYJICKOT JIOCTOjaHCTBA CBAKOT TOjEAMHIIA;
UH(POPMHUCAHOCTH U JOOPOBOJLHOCTH OJITYKA;
NapTHEPCTBY CBUX PEJICBAHTHUX aKTEPa;
JIOCTYITHOCTH TIpaBa U ycjyra Ha jeJHAaKUM OCHOBama 3a CBE;
T00pOOUTH M30ETINIIa U MHTEPHO PACeJHbCHHX JIHIIA,
aKTUBHOM ydernhy M30€rniia U MHTEPHO PACE/bCHHX JIMIA Y MPOHAIAKCHY
HajOOJBHX pelIeHha.

IV. IUJBEBU CTPATET'UJE

CTPATEHIKMU LIUJb 1:

YHanpeauTH HeEONXOJHEe YCJI0Be 3a CHIYPAaH M JOCTOjaHCTBEH NMOBPaTak
n3berauua y Penyosuky XpBarcky n bocHy u Xepueropuny u MHCTUTYLHOHAJIHE
MeXaHHU3Me 32 MYHO M a’KYPHO OCTBAPHBam€¢ CTEYCHUX MIPaBa y 3¢M/baMa MOpeKJIa

Omuc crama: HecmeraH mnpucTyn CT€YeHUM HWHAWBUIYATHHUM IIpaBUMa Yy
3eMJbU TIOPEKJIa, 2 HAPOYUTO OCTBAPUBAFHC NMOBHHCKHX IIpaBa yCJIOB j€ 32 OJPKUBU
noBparak. Takole, ocTBapuBame OBHMX IpaBa WIM NpaBUYHA peElIeHa 3a OJ]ly3eTa
MMOBHHCKA TIpaBa yTU4YY U Ha COIM]aTHO-€KOHOMCKH I0JI0Ka] n3beriuna y Penyomumnu
CpOuju W JONpHUHOCE HUXOBOj HHTErpalUju Kpo3 KopHIIhewe HWHAWBUIYAIHUX

pecypca.

[Tponec nmoBparka uzbernuna y 3emibe nopekia, Penyonuky Xpsarcky u bocHy
u XepleroBuHy, 0/IBHjao ce ca pa3nuuutuM ycrexoMm. [Ipema noganrma Komecapujata
3a m3bermune, 31% wusbernuna ce Bpatwio y bocuy u XepreroBuny, a 18% vy
PenyOnuky Xpsarcky. Kpajem 2008. roaune, npema pe3yiTaTuMa MMOMEHYTE aHAIHM3€
cTama U notpeda, cBera 5% nuna y U30€rIMYKOM CTaTyCy M3pa3uiio je Hamepy Ja ce
BpaTH y 3eMJbY MOPEKIIA.

Bpoj uzbernuua u3 bocHe u XepueroBuHe y yKymHoj U30€rinyukoj MOMyIaluju
y Penyonunu Cp6uju cmamuo ce ca 43,3% (1996. roguna) Ha 26,4% (2005. roguna),
1ok je yuenrhe uzbernuna u3 Penmyonuke XpBarcke nopacio ca 54,0% (1996. ronuna)
Ha 73,4% (2005. ronuua). OBM mojany yka3yjy Ha TO, Jja C€ MOBpaTak M30erimia u3



Penyonuke Cp6uje y bocHy n XepiieroBuny 071BHjao U Aajbe€ C€ OJIBHja ca 3HATHO Mambe
npernpeka u temkoha Hero nosparak y Peny6nuky XpBaTcky.

1. IloBparak y Peny0smmky XpBatcky

On ykynHor Opoja cBuX moBpaTtHuka y PemyOnuky XpBaTcKy, npema rmoaanuma
kanrnenapuje YHXIIP-a y XpBarckoj, Cpnckor gemokparckor ®opyma u @uitozodckor
dakynrera y 3arpedy u3z 2006. ronune: jenna tpehuna crapuja je ox 65 romuna; 8% je
3anocieno; 1 1% nornyHo 3aBucu ox nomohu kojy mob6uja; 11% je npemunyno; 43%
ocraje y PemmyOnuiim XpBarckoj.

1.1. Bpahawe cmanapckux npasa

Pesomynujom 6poj 1120 Cb YH u3 1997. ronune u CapajeBCKOM JeKIaparijomM
notBpheHo je mpaBo cBUX M30EriHIa Ja ce BpaTe y JIOMOBE y KOjUMa Cy JKUBEIHU Tpe
patHuX cykoba. [Ipouemyje ce aa je y Pemyommnu XpBatckoj omysero Buiie o 30 000
CTaHApCKUX IpaBa JUIUMa KOju cy 30or cykoOa m3berna ca teputopuje PenmyOmmke
XpBarcke. OBuM u30ernuiama HUje oMoryheH moBparak y cBoOje IMpeapaTHE JOMOBE,
Kopuithermhe CTaHa W OTKYN IOJI TOBOJBHHM YCIOBHMMa Ka0 W OCTAJIMM XPBaTCKHM
rpahannma. Biiana Perryonuke Xpsarcke je 2003. roguae ymecTo Bpahama CTaHApCKHX
npaBa MOHYAWIA, Ka0 jEJWHO pEIlCHe, MporpaM cTtamOeHOr 30pumaBama Kpo3 KOjU
MOBpPAaTHHUIIM MOTY Jla 3aXTeBajy JOJeNy CTaMOCHHX jeJAMHUIA YKOJIMKO Kele Ja ce
Bpare y Penyonuky XpBatcky. [Iporpam ctambeHor 30pumaBama pa3nuunTo je ypehen
Ha pasMYUTHM MojApyddjuMa PemyOimke XpBaTcke IITO 3a TOCICAHMIy HMa U
pazim4yuTe 0OMMe MpaBa Koje KOPHUCHUIM OBUX IIPOrpaMa OCTBapyjy.

1.2. Koneanuoayuja paonoe cmasica

Naxo je Peny6nuka XpBatcka y 2008. rogvH1 YKHHYJIa POKOBE 33 MOAHOIICHE
3axTeBa 3a KOHBAIMJALM]y pPaJHOT CTa)ka, jOII YBEK IOCTOj€é aIMHUHUCTPAaTHUBHE
IIpenpeKe U KOMIUIMKOBAHE MPOLIEype 3a OCTBAPUBAE IIpaBa HA NIPU3HABAKE PAJHOT
CTaXka JIMIIMMa Koja cy Ouia 3armociieHa Ha MoApyYjuMa Koja HUCY Ouia 1moji KOHTPOJIOM
XpBaTcKe Biajie y nepuonay of asrycra 1991. ronune no asrycra 1995. rogune.

1.3. Heucnnahene nensuje

Tokom neBeneceTux TrojuHa, BEIMKUA OpOj KOpPUCHHKA TeH3Uja (Ipolemyje ce
40.000), xoju cy ocTanu Jia *KHBE Ha TepUTOpUjamMa oA ynpasoMm YH, umu cy nzbermu,
ocTayii Ccy 0e3 TeH3HWja, jep MM je HucIaTa 00ycTaB/heHa jETHOCTPAaHUM aKTOM
nensuoHor ¢ponaa Permybnuke XpBarcke. [Ipobnem Hencnahenux, a Jocnenux neHs3uja
(3a mepuog 1991-1998), Hactao je kao pe3ynrar Tora mrTo ce y Pemyommmu XpBarckoj
npuMemyje ojpenda 3akoHa 0 MUPOBMHCKOM OCHUTypamy, KOjoM je mpeaBuleHo na je
KOPUCHHUK TMPUMamka M3a3Ba0 OKOJIHOCTH 300T KOJUX je MONUIO 0 00ycTaBe HCILIaTe,
MaKo je ucruiata 3aucrta oOycraBibeHa 1. aBrycra 1991. ronune 300r npekuaa miaTHOT
npomera u3Mmelyy PenmyOnmke XpBaTcke W moapydja MOJ 3alITHTOM Y jeIUEHCHUX
Hamwuja, koja y ToM TpeHYTKY HHCY OMIIa TI0J] b€HUM CYBEPEHUTETOM.

1.4. Obnosa umosute



Komecapujar 3a uzbernuie je y Penyonumu CpOuju, 3ak/byqHO ca cenTeMOpomM
2004. rogune, npukynuo 17.500 3axTeBa 3a OOHOBY paToM omiTeheHe UMOBUHE Y
Peny6umiin XpBarckoj, koju cy npeko YHXIIP-a npocnelenn xpBaTckumM BlacTUMa 3a
npeko 57.000 numa. YV PenyOauim XpBarckoj jom yBek mma oko 7.000 HepermeHux
3axTeBa IO jkajgbama y JIpyrom cremeHy, a oOHoBy kyha He mpaTtm oaromapajyhe
ylaramke y pa3Boj IMOJpydYja MOBpAaTKa, OTBAapame HOBUX PAHUX MECTa U HM3rpamba
UHPPACTPYKTYpE, IITO AOJATHO OTEKaBa OAPKUBU MOBPATAK.

1.5. Yuewhe y npoyecy npusamuzayuje

N36ermuue u3 PenyOnmuke XpBaTcke, 3a pasiuMKy OJ OCTaUX XPBATCKUX
rpahana, y HOTIYHOCTH Cy HUCKJby4deHE W3 ydellha y NpUBaTHU3aLUjU JPYLITBEHHX,
JpXXKaBHUX M jaBHUX mpeny3eha, y 4MjeM cy pa3Bojy jeJHAKO y4ECTBOBAIIM.

1.6. Cmamyc 6opaska u 0picas/bancmea 3a nO8paAmHuKe

3Havajan Opoj MOBpPAaTHHKA KOjU HEMAjy XPBaTCKO JPXKABJ/HAHCTBO, MPUIHMKOM
noBparka y Penyonuky XpBaTcKy TpeTupajy ce Kao CTpaHU JApKaBJ/baHU KOJH MOJUICKY
KOMILUTUKOBAHO] M CKYIIOj MPOIEAypH NMpU3HABama CTaTyca CTPaHIA ca MPUBPEMEHUM
win cradHuM OopaBkoM y PemyOnuum XpBatckoj. [IpoGnem mpeactaBibajy Ipomucu
PenyGiinke XpBarcke NPUIMKOM YHjeT JOHOIICHA HHUje YBa)KEHA YNIHLCHHIIA J]a CE Palu
o rpahanuma kxoju cy mpe pacnaga Commjanmuctuuke DeneparuBae PemyOmmke
Jyrocnasuje xuBenu y Penyonum XpBaTckoj.

1.7. Besbeonocna cumyayuja

Ha npornec nmoBpartka y PenyOnuky XpBarcky yruue u 6€30€1HOCHA cUTyaluja
noBpaTtHuKa. [lyrem capaame HajuiexHux opraHa PemyOmuke Cpb6uje u PemyOGnuke
XpBarcke pa3MEmEHH Cy MOAAH O JIMIIMMA MPOTHB KOjUX j€ MOKPEHyTa UCTpara, Wiu
ce BOAM KPUBMYHHU TOCTYNAaK, WJIU Cy ocyheHH 3a paTHe 3704YMHE U JOCTYIHH Cy y
MunuctapctBy mnpasiae PenyOnuke CpOuje kKao My KOH3YJIapHO-TUILIOMATCKUM
npezacraBHuIITBUMA PenyOnnke XpBarcke y Penyomum Cpouju.

2. IloBpatak y Bocny u XepueroBuny

VY bocau u XepueroBuHu oMoryheH je mpucTyn CBUM CTEYEHHUM IpaBUMa ILTO
jé JMPEeKTHO YTHIAJIO Ha YCHENIHOCT IMpolieca MOBpaTkKa, Ka0 MU Ha OOMM TpajHUX
pemaBama npobiiema u3bernuna u3 bocue u XepieroBune. YCHnemHo Cy CIpoBeIEeHU
IporpaMy PECTUTYILIMj€ 0/ly3€Te IPUBAaTHE UMOBHHE U CTAHAPCKUX IPaBa.

Mehynaponna 3ajemnunia je mnpeko Bucokor mnpencraBHuka y bocHu wu
XeplLeroBuHN CTaBUJIa BaH CHare 3aKOHE JIOHETE 3a BpeMe pPaTHUX CyKobOa, Kojuma cy
OJ1y3€TH CTAaHOBM M30ETJIMM HOCHOILIMMA CTaHAPCKOT MpaBa U Orjiacuja HUIITAaBHUM CBE
ylpaBHe, CyJACKE M Jpyre akTe KOjuMa je HOCHOIy CTaHapCKOI IpaBa IpecTaio
CTaHapCKO MpaBo U omoryhuiia ja npeapaTHU HOCHOIM CTaHapcKor mpasa yhy y nocen
TUX CTaHOBAa M Ja UX OTKYIe TOJ| MOBOJBHMM YCJIOBHMMA. 3ajeIHUYKUM Haropuma
Mel)yHapoaHE 3ajeJHUIIE U JIOKAJIHHUX BIJIACTH CTBOPEHU CY IOBOJBHH YCIOBH 3a
NoBpaTak U30erauia u 3a 0OHOBY YHUIIITEHE UMOBUHE.

HNako je BuABMB Halpelak y TIOIVIEAy OCTBapUBama IpaBa, HApPOYUTO Y
PECTUTYIIMj UMOBUHCKUX IIPaBa, jOII YBEK HHje YCIOCTaBJbEH MEXaHM3aM 3a HaKHaIy



MTETe 3a YHUIITEHY UMOBHUHY, Y CMHUCIY onpenada AHekca 7 JIejTOHCKOT MHUPOBHOT
criopazyma.

HaxoH 3aBpimieTka paTHuX cykoOa Ha mpoctopy bocHe n XepieroBune, jeqHoM
Opojy m30ernuiia U paToMm MOTOheHUX JuIa, KOPUCHUKA CTAaHOBA M3 cTaMOeHor (oHIa
OuBIE JyrocaoBEeHCKE HapoJHE apMuje yckpaheHo je mpaBo Ha MOBpAT y MOCEA THUX
CTaHOBA IITO je OTE¥kKaJlo MoBpaTak y bocHy n Xepreropuny.

[ToBpaTHHIIM ce cyodaBajy ca MpoOJieMHUMa KOjH Cy Y BE3H ca €KOHOMCKUM
npuiMKama, MoryhHOCTUMa 3alolljbaBakba, OOHOBOM YHUILITCHE HMOBUHE M YHHIITCHE
uH(ppacTpyKType.

Ocwurypanunu koju xao uzbernune xuse y Penyomunum Cpbuju, a Koju cy cTax
ocurypama octBapuin y bocHu u XepreroBunu, joun yBeK ce, pu OCTBApUBamy MpaBa
U3 TEH3UJCKOT W WHBAIMACKOI OCUTypama, CyoyaBajy ca OpojHMM mpoOiieMuMa H
npenpekamMa (capajama opraHa HHje YBEK Ha 3a70BOJbaBajyheM HUBOY ja Ou omoryhmia
epukacHo cpoBoheme Criopazyma uzmehy Casesne Penyonuke JyrocnaBuje u bocue u
XeplLeroBuHe O COLMjaJTHOM oOcHrypamy; BehmHa ocurypaHmka wuma mpoOsem
npubaBbamba CBUX MOTPEOHHMX JOKyMEHATa 3a MOJHOLICHE 3aXTEBa 3a OCTBAPHUBAHC
npaBa Ha IEH3H]jy, MPEKOTPAaHUYHU TIOCTYMAK pellaBama O 3aXTEBY 32 OCTBAPHBAME
IpaBa U3 MEH3MjCKOT U MHBAJIMJICKOT OCHTYpamba je IyroTpajaH).

Mepe:

® jauame Jp’KaBHE MOJPIIKE OCTBapUBamy IpaBa M30eriuia y 3eMmibama mopekiia
panu CcTBapama IMOBOJHHHX YCJIOBAa 3a OAPXKHUB TOBpaTak U pPEUHTErpaiujy
n30ernuna npahemeM MpUMeHe CBUX pelieBaHTHUX Mel)yAp)KaBHUX criopazyma u
MojauaHoM Jp)KaBHOM akTuBHomihy Ha MelyHapogHoM u MelhyapxkaBHOM
IUIaHY;

e jauame JUIUIOMAaTCKE AaKTUBHOCTH ycMepeHe nmpema  MelyHapoaHuM
opraHmzanyjama paad ao0ujama MOJpPIIKE 3a MPOHATAKEHE U IMPUMEHY
MeXaHu3aMa y 3allTUTH W OCTBapHBamy MpUIanajyhux mpasa, y CKIaay ca
MPUHIIMITMA 3aIITUTE JbYJICKUX MIPaBa,

e jayame JpKaBHUX MporpaMa MaTepHjajiHe IMOJPIIKE TOBPATHUIMMA U
MOBPAaTHUYKUM 33ajeHuIaMa y Penyonunu Xpsarckoj u bochu u Xepreropusu.

CTPATELIKMU LIUJb 2:

CTBoputu morpe0He ycjoBe 3a u30erjmie, mocedfHO 3a Hajyrpo:KeHHje
KaTeropuje u3deryimna — IojeJMHANA U NMOPOJAMIA KOjH Cy OMIYYH/IH 1A KUBE y
Peny6osmmuu CpOuju, 1a paBHONPABHO ca CBUM JApyrum rpaJanuma pemasajy cBoje
OCHOBHE KMBOTHe Npo0;ieMe M HHTerPHILY ce Y JOKAJHY 3ajeIHULY

Onuc crama: Y Penyonuuu Cpouju, 18 ronuHa HakoH U30Mjamba MPBUX PaTHUX
cykoba y ousmoj COPJ, jomr yBek 6opaBu oko 86.000 nuia ca craTycom u30eriuie.
On oBor 6poja 75% unne n3dernuie u3 Penyonuke Xpearcke. Hajpehu 6poj m3bernuia
6opasu y All Bojsonunu (48,37%). Buiie o uerBpTHHE yKymHOr Opoja u30eriauia
6opaBu y beorpany (28,67%), a y nentpaiinoj Cpouju 6opasu 22,70%.

[Tpema noganuma Komecapujara 3a uzbernune u3 cenrem6Opa 2010. ronune, y
KOJIEKTUBHUM IIeHTpHMa je 6opaBuio 967 nzberiuia.

Nako je Benuku Opoj U30eriMx, NMPOTHAHUX M PaTOM YIPOKEHHMX JIMIA
HaTypaJu30BaH, OBMM JIMIIMMa j€ W Jajbe MOTpeOHa momoh y pemaBamy NUTamka
3anolbaBama, CTAaHOBaka U MOMON y ocTBapHBamy IpaBa y 3eMJbH MOpEKIIa, YuMe Ou
Cce MHOTMMa 3HAaTHO OJIAKIIa0 €KOHOMCKH acCIeKT Mpolleca MHTErpaluje y JOKaTHUM
3ajequunamMa y Pemyonumu Cpouju.



[Ipema 3akony o wusbernuiama, wu3deraunama je o0Oe3behen mnpuxsar,
NPUBPEMEHU CMEIITa] W MOMON y MCXpaHHM 3a HajyrpOXKEHHja JHIA Koja HE MOTy
caMoCTaTHO Ja oOe3bene cpeactBa 3a »xuBoT. O0e30ehen je mpuctyn oxarorapajyhoj
3/IpaBCTBEHO] 3aIUTHTH, oApeheHuM mIpaBuMa M3 OOJACTH COIMjaliHE 3aIUTHUTE — Kao
HITO Cy TIPaBO HA CMEIITa] y YCTAaHOBE COIMjaJIHE 3alITUTE W MpaBUMa W3 O0JIACTH
3amTUTe Jene U nopoxaune. Takohe, 3arapaHTOBaHO MM je MPaBO Ha IIKOJOBAE U
3aIolJbaBame, CTBOPEHU CY MPEAYCIOBH 3a pPeliaBkhe cTaMOeHUX moTpeda y mpoiecy
MHTETpalyje U npeasuhena je moapika noBpaTHUIKUMA.

On 1995. rogune HajBehy moapmky muzbernuama y Pemy6numu Cpouju nao je
YHXIIP, a mocnenmux ronvHa u EBporcka yHuja.

YBaxkaBajyhu cBe Hamope PenyOiauke CpOuje um MehyHapoaHuxX moHaATOpa,
usbernuie cy, ynaxyhu cBoja CpelcTBa U pecypce, caMe HajBUIIIE JOMPUHENE YCIEeXy
CBOj€ UHTErpaIuje.

WuTerpanuja m3beruia je KOMIUIEKCAH TMPOMEC KOjU 3axXTeBa MOJPIIKY
uzbernuiama y oOJacTH pellaBama CTATyCHUX IIUTamka, pellaBakba CTaMOCHUX
notpeba, 3aMoll/baBama, OCTaBpHBama IpaBa W3 TICH3UJCKOT, 3IPaBCTBECHOT,
COLIMjAJIHOT OCUTYpama, U Jp.

CpenctBa 3a crambeHe mpojekTte o0e30ehena cy nenmom wHW3 cpejicraBa
penyoinukor Oyiiera, a AeloM U3 OylieTa OMIITHHA U TPajJioBa HA YHMjeM MOAPYY]Y Cy
IpoTpaMHy TpajHEe MHTETPaINje U30ETINIA peaTn30BaHH.

Hmajyhu y Buay na je mpolec MHTEerpaiuje OMTHO OJakIiliaH, JaHac TJIaBHY
IpeNpeKy WHTETPALUjU MPEJICTaBIbajy HEJOCTATAK CPEICTaBa 32 pellaBambe cCTaMOeHUX
norpeba u3bernuia u Tenkohe y Be3u ca 3anolibaBambeM.

Y OKBHpY OBOT' CTPATEIIKOT [IUJba, KA0 IPHOPUTET Y JIEIIOBAbY, H3/IBOjEHH CY:
1) npxaBJHAHCTBO M CTATYCHA IUTAMbA;

2) 3amnoljbaBarme U MPaBo Ha paj;

3) oOpa3soBame;

4) 3apaBCTBEHA 3aIITUTA;

5) corjanHa 3aIITUTa;

6) pemaBame CTAMOCHHX THTAbA.

1) Apsrcasvancmeo u cmamycna numarea

[Ipuctyn MHOrMM TpaBUMa Yy 3€MJbH IOpEKJa, Ka0 W MPUCTYH IMpaBUMa MU
peryiucame craryca y 3eMJbd H30€rNIMIITBA, 3aBUCH 0 MoryhHocTH npubaBibama
JIOKyMeHara.

Ha ocHoBy cnipoBenene ,,AHann3e cramba U norpeda uzdernuuke nomysamuje”
yTBphEeHoO je Ja mpoleHaT UCIIUTAaHUKA KOjUMa HEeJ0CTaje HEeKU OJ1 IMYHUX JIOKyMeHaTa
uzHocu 44%, on xojux ce 36% wu3jacHWIO Ja UM HEAOCTaje HEKU O JIMYHUX
JOKyMEHaTa M3 3eMJbe IOopeksa, oK ce 8% u3jacHWIO J]a UM HEJO0CTaje HEKU O
TUYHUX ToKymMeHaTa u3 Pemyommke Cpouje.

[Tponewyje ce na je Bume on 250.000 uzbernmuma CTEKIO Ip>KaBJbaHCTBO
Peny6iiuke CpOuje u TUME UCITYHIIIO TIPBU (DOPMAITHH YCIIOB Y TIPOIIECY UHTErpallnje.

3akoHOM O JApxaBibaHCTBY PemyOmuke CpOuje osakmaHa je U yOpsaHa
npoIielypa CTUIama APKAaBJHAHCTBA, a U30erIIa JINa y OJHOCY Ha JAPYre MOJTHOCHOIE
3axTeBa, 1ahajy yMameHy Takcy, Ia Cy U TPOIIKOBHU MOCTYIIKA CMa-EHH.

3aKkOHOM O MAaTHYHHM KIUTaMa yYTBphyje ce YIUC YHIEHHUIlE polema,
3aKJbydyera Opaka M CMpPTH HacTajle Ha TEpUTOPHjH OHMBIIMX pernyOiuka
Connjamuctuuke enepatuBue PenyOnuke Jyrocnasuje y MaTUYHE KEBHUTE KOj€ CE BOJIE
y Peny6iunm CpOuju, 3a cBa Mia Koja ¢y cTekia JpxabibaHcTBo Penybnuke Cpbuje, a



Ha OCHOBY M3BOJ/Ia U3 MaTHYHE KEHUI'€ HHOCTpaHOT opraHa. [lopen Tora, oBUM 3aKOHOM
ypehyje ce u ynuc HaBeleHUX YMIbEHUIA Y MATUYHE KEbHUTE Y CIIydajy Kaja ce He MOXe
npuOaBUTH M3BOJ M3 MaTUYHE KEUTE€ HHOCTPAHOI OpraHa, Tako IITO C€ yIUC BPIIM Ha
OCHOBY OJUTYKE HaJUJIEKHOT Cy/ia.

[Toremkohe y npubaBipamy JOKyMEHATa, MOPEa MaTEPHjaTHUX HEMOTYRHOCTH
WIM HEMOCEA0Bamba Macolla WIK MyTHOT JIMCTa, CTBapa W YMIbEHHUIA J1a MpHOaBIbambe
JIOKyMEHaTa y 3eMJbH IOpEKJa, IyTeM ITyHOMONHUWKa, HUje YBEK J03BOJHCHO, AU U
YUIbEHUIIA HEJ0BOJbHE HHPOPMHUCAHOCTH U30eTHIIA.

VY mpakcu ce, o paBuiTy, HE IPUMEbYje MEXaHU3aM NpHOaBbamka JOKyMEeHaTa
nyreM MehyHapoaHonpaBae nomohu mako je jom 1997. rogune CaBe3na PemyOmnuka
Jyrocnasuja nmornucana ca Pemyomukom XpBarckom Crnopasym o mpaBHOj momohu y
rpahaHcKkuM U KpuBHYHHM cTBapuma, a CpOuja u Llpna T'opa je 2005. rogune uctu
ciopazyMm nornucana ca bocHom u XepueroBuHom. Ilompmika y npubaBibaBamy
JOoKyMeHaTa o00e30ehyje ce, yrimaBHOM, TyTeM MpojekaTa TMpaBHE mMomohu
(¢uHaHCHpaHUX U3 CpeicTaBa Mel)yHapoTHHX JOHAIM]a U HHCTpYMEHATa MPeAPUCTYITHE
nomohu.

H3bernunama koje cy noduie pemiema o npujeMy y IpKaBibaHCTBO Pemy0Onuke
CpOuje 1 Koje Cy TMOKpEHyJIe MOCTYyMaK 3a MPHjaBy MPEOMBAIMINTA U MPUOABIHAHE
JUYHE KapTe, IpecTaje cTaTyc U30eruIie.

[Ipu ocTBapuBamy CTaTyCHUX MpaBa M30ErIUIa U Y BE3U Ca MPUCTYIIOM JAPYTHM
npaBUMa, 3HAuYajHE MpoOJeMe CTBapajy pasiMudTa IpaBHA pEIIekha M Ipakca y
Penryomumu CpOuju u y 3eMJbaMa mopekiia mzberimna. Y ciiydajy jaa u30eriuia w3
PenyOnuke Xparcke opjaBu mnpeOuBanuiire y PenyOnumu XpBaTCKO] TO MOXKe
JOBECTH JI0 OTEXAHOT NPUCTyNa MporpaMuMa OOHOBE YHHMINTEHE HMOBUHE WIIH
nporpamumMa craMOeHOT 30pubaBarba.

Jeman on mpobieMa Cy pa3iMyuTa pelielkha y BE3W Ca YIHCOM jeAMHCTBEHOT
MaTH4HOT Opoja rpahana (JMBI') y nuuna noxymenra rpahana. [lonunujcke ymnpase y
Peny6muu Cp6uju, 1o npaBuily, HHCUCTUPA]y Ha noaatky o JMBI' u3 3emsbe nopekia
win Ha yBepewy nAa JMBI' nuje yrBphen. Mmnak, ykonuko oBa MH(OpMaluja HHUje
JIOCTYIIHA, Ha 3aXTEB CTPaHKe, MOJUIHM]CKE yIpaBe OuBIIEM M30eriuuu yTBplyjy HOBH
JMBT'.

Jenan Opoj uzbernuIa He pacrojaxe JOKYMEHTAIMJOM O CBOM 00pa3oBamy U
CTEYEHO] CTPYYHO] CIPEMH, IITO YTHYE Ha HUXOBO 3allollUbaBame y Pemyomuiu
CpOuju y ckiagy ca o0Opa3oBambeM M CTEUCHMM KBaludukanujama y crpymu. Jleo
u30ernyua He pacnojake JOKYMEHTAallujoM O pajJHOM CTaXy U3 OpraHuzanyja u
MHCTUTYLIMja Y KOjUMa Cy OWJIN 3allOCIIEHHU jep Cy TOKOM PaTHUX CyKoOa YHUILTEHE WU
HecTase.

Y Penybnaunu CpOuju, nuie Koje je 3acCHOBajIO paJHU OJHOC y MeECTy
OopaBuilTa, a KOj€é HEMa paJHY KIHBIKHIYY, MOXE Ja ce oOpaTH HaJIe)KHOM
OMIITHUHCKOM OpraHy IpeMa MecTy 3alociiela ca 3aXTEeBOM 3a H3/laBamke pajHe
Kibkumne. MehytuM, y Torieny wW3AaBama pajHe KHBWKHIE HE3amoCIeHUM
u3zbenuiaMa, Kojy je TOTpeOHO NPUIIOKHUTH NPWIMKOM TpHjaBe Ha EBUICHLU]Y
He3arnocleHnx Jmna y HarmumoHamHo] cimy)kOM 3a 3amolljbaBamke MOCTOJH pa3InyuTa
npakca y jeJMHULIaMa JIOKaJTHE caMOYIpaBe y CMUCIY MpUMeHe 3aKoHa 0 u3beriuiama.
Hauwme, Ha ocHoBy IlpaBuinuka o paaHoj kwikuuu (,,Cioyx6enu riaacauk PC”, 6poj
17/97), 3axTeB 3a U3/AaBamke PajJHE KIHMKULE HE3aMOCICHO JIMIE MOJAHOCH HaJUIEKHOM
OpraHy OMNIITHHCKE yIpaBe IpeMa MECTy CBOT NpeOHBaiuINTa, a H30eriume y
Peny6uuiin CpOuju, y ckiany ca 3akoHOM O u30eriuiama rnpaBo Ha 3arolljbaBambe, Kao
U Jpyra mpaBa yTBpheHa OBHMM 3aKOHOM, OCTBapyjy IpeMa CBOM OOpaBHUILTY Yy
Peny6munu CpOuju.



2) 3anowbasare u npaso na pao

Nz6ernune y Penyonuiu CpOuju cy y moriieny mpaBa Ha paj y BEIHKO] MEpH
u3jenHadyeHe ca rpahanumma y PenmyOnuiu CpOuju. OHE pagHy KHBWKHIY MOTY
OTBOPUTH Ha OCHOBY M30ETJIMUKE JISTUTUMAIIH]je, IPHjaBUTH CE€ Ka0 HE3aIOCIICHO JIHIIE
y HanmonanHoj ciy:xOu 3a 3anonubaBame, MPUCTYIUTH CBUM NPOTpaMHMa aKTHBHE
NOJIMTHKE 3alOlUbaBamka, U KOHKYpPHCAaTH 3a CIO00OJHA pajHa MECTa, OCHM Kajaa je
JPXKaBJaHCTBO HEOMXO/aH ycJIOB ydenrha Ha KOHKypcy. TakBa cuTyalyja je cTBOpeHa
npruMeHoM oapenabda 3akoHa o n3beraumama.

[Ipema , AnHanm3u crtama © T10Tpeda uW30ErMYKe TMomyNiamnuje”, croma
He3arnocieHoctu Meh)y n3bermiama u3nocu 33%, mTo je 3HATHO BHIIE HEro y qomahoj
onyJIalyju

Hammonanua crpareruja 3anonusaBama 3a rnepuos on 2005. rogure no 2010.
TOJIMHE, TPENO3Haje HEMOBOJbAH IMOJIOKA] M30CTIIMIAa HAa TPXKHINTY pafa, a AKIHMOHH
wiad 3a 3anonubaBame (2010. roamua) npeasuha mMepe MOACTHIAKA 3aMONL/baBarba
usbernuna, ykbyuyjyhu yHamnpehemwe eBuaeHIMja, CyOBEHIIMOHUCAE MTOCIOAaBala 3a
OTBapamke HOBHX pAJHHX MeCTa M 3alolljbaBambe H30ernuna, Kao H HUXOBO
YKJbYUYHBAHE y jaBHE PaJIOBE.

30or HeMoryhHOCTH HCHymaBamba KpPEAUTHUX ycioBa (y TOTJVIEAYy TapaHiuja
JKUpaHaTa W XUrnorekapHor oOe3z0Oehema) m30ernuie He MOTY y4eCTBOBAaTH y HEKUM
JOpXXaBHUM TIpOTrpaMuMa MOJpIIKE camo3anonubaBamy. CrpoBoheme JTOHATOPCKHUX
nporpamMa yCMEpeHHX Ha MoMoh Ipu 3amonubaBamky M Ha TOACTUIAE CAMOCTATHE
€KOHOMCKE aKTUBHOCTH OTEXaBajy MPOOJIEeMHU KOjU IMPOM3IIa3e U3 CIOKEHUX 3aKOHCKUX
peryJiaTusa.

3a moboJsplIamke MoJoXkKaja M30ETNIMIAa Ha TPXKHUINTY paja M 3a HaIyIITambe
MACHBHOT TI0JI0Xaja OCJIamamka Ha pa3IMuuTe O00JIMKe TTOMONM 3HAa4YajHe Cy U CBE Mepe
adupMaTUBHE aKIMje YyCMepeHe Ha JOKBaIM(pUKALUU]y U NpeKBaTUPHUKALHU]y
HE3alloCIeHUX CHpPOMAIIHUX M30ernuma y cKkiaay ca mnoTpedaMa Tp)KUIITa paja.
Mehytum, uzbernuiie cy 3HaTHO cilabuje MHGOPMHUCAHE U Yy peau3ailfjy OBUX Mepa
yKJby4eHE Yy 3HAaYajHO MamkO0j MepH HEro HesamocieHa Jjuua. Takohe, cTpykTypa
HE3aIlOCJIEHUX j€ U3pa3uTo HEMOBOJbHA jep BEUKU Opoj n30ernia craja y KaTeropujy
JMIIa KOja TEIIKO Hajas3e 3alocieme, Kao IITo Cy KeHe, Juna crapuja ox 40 roguHa u
JUIa ca HUCKUM 00pa30BambEM.

3) Odpaszosame

N36ernuie nMajy jeqHako MpaBo Ha 00pa3oBame Kao U Jip)kaBjbaHu PenyOnuke
CpOuje — o0CHOBHO 00pa3oBame je 00aBe3HO U OECIUIATHO, a CPEIHhe U BUCOKOIITKOJICKO
o0Opa3oBame, 3aBUCHO O] ycrmexa KaHaupaara, (uHaHcupa ce u3 Oyuyera PemyOnuke
Cp6uje umm kpo3 camopuHAHCUPAHE.

[lpema ,,AHanu3u crama W NOTpeda H30Erauuke moIyianuje”, BUIIE O]
MOJIOBUHE aHKETHPAHMX JIMIA MM 3aBPIICHY CpeAmby KOy, Bume o 13% nuia Hema
3aBpIlIEHY OCHOBHY LIKOJYy, a CKOpo 9% mMa 3aBpllieHy BUILY WJIM BUCOKY HIKody. be3
o0Opa3oBama U caMO ca OCHOBHOM IITKOJIOM MMa MHOTO BHIIE keHa. [Ipocedna crapocT
JMIIa ca BHCOKUM oOpa3oBameM H3Hocu 39,6 ronmHa, HITO je Mame y OAHOCY Ha
peructpanujy 2004/2005 ronusne.

[Ipobnem y gocTymHOCTH OOpa3oBamy IpelCTaB/ba TeXaK MaTepHjaHu
MOJIO’KA] BEJTUKOr Opoja M30EraMYKuX MOpojaMla, Temkohe Yy (¢UHAHCHpamby
IIKOJIOBama Jele y CpedmbHM MIKojJamMa M Ha (akylITeTUMa W3BaH MecTa HHXOBOT



OopaBuIlTa, Ka0 W HEAOBOJbHA HWH(POPMHUCAHOCT O MOTryhHOCTMMa OCTBapHBamba
HOJIPIIKE Y pellaBamy OBOI Ipodiema.

3aKOH O YYEHHYKOM M CTYJSHTCKOM CTaHAapAy NpenBubha na ydeHHIU H
CTYAICHTH M3 OCETJbUBUX JPYIITBEHHUX Tpyla y Koje ce yopajajy u u3berauiie, ocTBapyjy
npaBa y o0O0JacTH YYEHHYKOT M CTYASHTCKOT CTaHaapia IPUMEHOM OJIaXuX
KpUTEpHjyMa KOje MpOIucyje MUHUCTAp mpocBere. Takohe, MuHHCTApCTBO MPOCBETE
CBaKe MIKOJICKE TOJIMHE, Y OKBHUPY PEIOBHOT KOHKYpCa, MOJ MOBOJHHUJUM YCIOBHMA
00e30ehyje cMemTaj U HUCXpaHy, Ka0 W JOJENy KpeIuTa W CTUICHIMja y4eHUIUMAa,
OJTHOCHO CTYACHTHMA M3 OCETJBHBHX JIPYIITBEHUX TPYyIIA.

4) 30pascmeeno ocuzyparwe

W36ernuiie cy 31paBCTBEHO OCUTYpaHE M MMajy IPaBO Ha 3JIPABCTBEHY 3AIITHTY
y UCTOM O00MMY, caapKajy U IMOJ UCTUM yCJIOBMMA Kao U JIpyra OCUTypaHa JIuIa.

Wzbernune u3 Ousmux penybdnuka Coumjanuctuue denepatuBHe PemybOnuke
JyrocnaBuje Mory nma ce ykijbyde y 00aBe3HO 3[paBCTBEHO OCUTYPHE YKOIUKO HUCY
o0e30emuiie HEKH OJl OCHOBa 3a 00aBE3HO 3[PAaBCTBEHO OCUTYpame, y CKIaay ca
3aKOHOM O 3PaBCTBEHOM OCHTYypamy, Tako Ja camu Iiahajy mompuHOC 3a 00aBe3HO
3PaBCTBEHO OCUTypame. buBIIe u30eriuie Koje CH CTeKJIe JAP)KaBJbaHCTBO H
npebuBanumre y PenyOnumm CpOuju mpaBa U3 3JpaBCTBEHOT OCHTYpama OCTBApYjy
Ka0 OCUTYpPaHUIIM 3eMajba ca KOjUMa je 3aKJby4eH Mel)yHapOIHU yroBOP O COIHMjaTHOM
ocurypamy. M30ernuiie koje cy crekiie apxaBbaHCTBO Pemydnmuke CpOwuje, a He kele
na omjaBe mpeOuBanuiure u3 PemyOnmke XpBarcke (XpBaTCKU MEH3HOHEPHU OJ[jaBOM
npeOuBanuiTa u3 XpBarcke rydoe HajHUXKY MEH3HjYy U J00HUjajy caMO OCHOBHY, Ty0e u
JaBamka TI0 OCHOBY IpEeOoCTalie pajJHe CIOCOOHOCTH ¥ 3alTHTHOT JI0JIaTKa,
npebuBanumre y Pemyommmm XpBaTckoj je YCIIOB 3a OCTBapHBame MpaBa Ha OOHOBY
UMOBHHE M CJ.), TIpaBa W3 3APABCTBCHOr ocurypama y PemnyOmuunm CpOuju mory na
ocTBape Kao ApxkaBibaHu PenyOnuke CpOuje Koju mpumMajy MeH3ujy WM UHBUIUIHUHY
UCKJbYYHBO OJ] HHOCTPAHOT HOCHOIIA OCHTYpama JIOK OOopaBe WM MMajy MPOUBAITUINTE
Ha Teputopuju Penyonuke CpOuje.

Jenan on ommtux nmibeBa Ctpareruje jaBHor 3apasiba PemyOnuke CpOuje 3a
nepuon ox 2009. rogure mo 2013. roamHe, yeMepeH je kKa yHamnpehemy 31paBCTBECHOT
CTama JIPYIITBCHO PambUBHUX TPyIa CTAHOBHHUIIITBA.

5) Coyujanna 3ammuma

N36ernumnama npumana A€o mpaBa U3 00JaCTH COLMjAJIHE 3alITUTE, Kao IITO CY
CMEIlTa] Y YCTAaHOBE COLIMjaJHE 3alITUTE U XPAHUTEJbCKE MOPOAMILIE, YCIyre CTPYYHOT
COIIMjaTHOT pajia, JeJHOKpaTHA MaTepHjaiHa MIOMON U MpaBO Ha CMEIITa] y 00jeKTe 3a
COLIMjaJIHO CTaHOBame€ y 3alTHNEeHMM YCIOBHMA, y CKJIaay ca OAJyKaMma jelnHHuIa
JIOKaJTHHE CaMOYIIpaBe O MPOITHPEHUM MTPABUMA .

Jenan Opoj n30erux Jula Koju Cy CTeKIN apxkaBbaHcTBO PemnybOinke CpOuje u
JaJbe JKUBH Yy HEMOBOJFHOM COITMO-€KOHOMCKOM CTaTyCy, HMaKO Kao Jp>KaBJbaHU
Peny6inke CpOuje mmajy npaBo Ha MUHUMYM COLMjajlHE CUTYpHOCTH mopojwuie. Ilo
ynany nomahuHcTBa 29% n30ernuiia nmMa MeceuHe npuxojie Mame o 48 eBpa (HHBO 3a
OCTBapHBamb-€ MpaBa M3 00JIACTH coLMjaiHe 3amTuTe). Mel)yTum, MHOTH Off BbUX HUCY
JIOBOJbHO MH(POPMHUCAHH O CBOJUM MOTYhHOCTHMa U ITpaBUMa.

VY cknany ca Crparerujom pasBoja couujamHe 3amrtute (2005), corujanHa
3amtuTa 'y Pemy6muum CpOuju ce 3HayajHo pedopMmuiie. JeauHHIE JIOKaHE
caMmoyITipaBe, y CKJIaay ca notpedama rpahana u npema cBojuM MoryhHoctuma, pasBuiie



Cy BENHMKHA OpOj pasIWyUTUX YCIyra COIMjajHEe 3allTUTE y 3ajeHUIA, OJ KOJHX
u30erimie Mory Jia KOpUCTe YCIyre 3a Jely U MJaJe U 3a 0co0e ca MHBAIHIUTETOM
(mHeBHM OOpaBaK W JTHEBHM IIEHTAp, OTBOpEHU KiyO, momoh y kyhw, 3a crape u 3a
KPTBE HACUJbA y TOPOIHUIIN).

N36ernaune cy, Takohe, ¥ KOPUCHUIIM COIMjATHOT CTaHOBama y 3allITHNEHUM
yCIIOBMMA, KOj€ j€ pa3BUjeHO Yy 3HATHOM Opojy jeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Y
Pennyoimmm  CpOuju. Ilporpam je Komecapujar 3a wuzbernuie, y capaimu ca
MuHHCTapCTBOM pafa M couujanHe moauTuke, CpICKUM IEeMOKpPAaTCKHUM IIEHTPOM,
YHXIIP-om u onpehenuM jenuHMIIaMa JIOKAJIHE caMoOyIpaBe, moveo na passuja 2002.
roguHe. OBaj BHJ COIMjAIHOT CTaHOBama pPa3BUjEH j€ Y CKIAAy ca KOHIICTITOM
OTBOpPEHUX 00JIMKa collMjaiHe 3amThuTe. [IpojekTH cy HaMEeHeHH 3a CMEINITaj TOPOIUIla
ca OOJECHHM 4IAaHOM, CAMOXpPaHMX pOJUTEJba M CTapUjUX JHIA M o0coba ca
WHBAIMIUTETOM CIIOCOOHMX 33 CaMOCTaJllaH JKMBOT. MOJIeN je KacHHje pa3BHjaH U Y3
HNOJPIIKY JIPYrHX JOHATopa, ma je Tako y Jnpyroj momoBuHu 2009. roaune, u3
nonaropckux ouaosa EBporncke yuuje (MITA 2007), 3amodera peanusanuja npojexara
NOJpIIKE W30ETIIMM M MHTEPHO pacesbeHuM JuiuMa y PenyOmuum CpOuju, y OKBHpY
kojux he Outu umsrpaleHo jomr ofjekara 3a COLMjaTHO CTAaHOBaWmE Yy 3alITHhEHUM
ycnoBuMma. Takohe, y OkBHpY OYyUETCKHX CpeacTaBa Cy 3a peanusanujy HammonamHor
UHBECTUIIMOHOT Tu1aHa y 2009. roauHu 07100peHa CpeICTBa 3a U3TPaiby jeIHOT 00jeKTa
3a COLIMjATHO CTAaHOBAE Y 3aIITHNEHUM YCIIOBHMA.

6) Pewasare cmamoenux numarea

W mopexn ynoKeHHX HAoOpa M 3HA4YajHUX CPEICTaBa 3a pellaBame CTaMOCHHX
notpeba uzbernuna, Hajsehu Opoj m30ernmuia jom yBeK HEMa TPajHO PELICHE CBOT
CTaMOCHOT MUTAmbA.

[lpema anamu3u mnoparaka w3 npojekta ,,Ctame M norpeba u30eriIMuKe
nonynanuje y PemyOmumu Cpouju” (2008. rommune), 61% wuzbernuna cra"yje Kao
NOJCTaHAp WJIM KOJA pohaka W mpujaresba, Mame o TpehuHe nuua y u30erimykom
cratycy (29,50%) o6e36enumno je BIaCHUIITBO HaJ CTaMOCHUM 00JE€KTOM y KOjeM KUBE,
anu o Tor Opoja yak 73% moTpaxyje rpal)eBUHCKH MaTepHjall 3a JOBpPILIETAK IPambe
WM aJianTaiujy craMOeHor o0jexTa. Y MpOoCTOpy KOjU HHUJEe HAMEHEH 3a CTAaHOBAHE
KUBH 7% oJ yKynHor O6poja nomahuHcraBa. Takohe, U3 NpUKYMJbEHUX MO/1aTaKa MOXKe
ce 3akbyuuTd Aa oko 15.000 m3Oernnukux nomahmHCTaBa K€M Jla CBOje CTaMOEHO
IUTakE PEIIN MyTeM KpeIuTa.

[Topen craHoBama Yy COLMjAIHO 3AlITHNEHUM YCIOBHMA, Kao OOJIMKOM
COLIMjaJIHE 3alITUTE, BUIIE O] MOJOBHHE JIMIIA CMEIITEHUX Y KOJIEKTUBHUM IIEHTpUMA
OTIpeIeNIUIIO Ce M 3a COLIMjATHO CTaHOBame ca MoryhHomthy kynosuse crana. [Ipu Tom,
BOKHO j€ y3€TH y 003up Ja BHIIE OJ] MOJOBHMHE JoMahMHCTaBa y KOJEKTUBHUM
LIEHTpUMa YMHE camMauka JoMahMHCTBA, a HajMamM Opoj mporpama OHO je HaMeHEH
MPBEHCTBEHO CaMIIUMa.

Hajseha mpenpeka y oOe3zbehuBamwy Beher Opoja cramOeHMX jeqUHMIA 32
ctam0OeHo 30pumaBame U30erania cy HeIoBoJbHA (PMHAHCH]CKA CPE/ICTBA y OJTHOCY Ha
Opoj nomahuHCTaBa U HBHUXOBE MOTpede.

Hajsehu neo mocama peann3oBaHUX TpojeKaTa U3TPaJAme CTAMOCHUX jeUHUIIA
010 je HaMEHEH pellaBamy CTaMOEHOT MUTama JIMLA U3 KOJEKTUBHUX IIEHTapa U Yy
GbyHKIMJU BUXOBOI 3arBapawma. Ha monpyujy PemyOnuke CpOuje y oBOM TpEeHYTKY
noctoju 58 KOJIEKTUBHUX LIEHTapa y KojuMa >kuBM 967 m3bernux auua u jour 3617
WHTEPHO PACEIHCHUX JIUIIA.

N36ernuie koje >KMBE y JOUIMM YCIOBMMa y NPUBAaTHOM CMEIITajy U Y T3B.



HE3BaHMYHUM KOJICKTUBHUM IIEHTPUMA, 300T OTpaHUYEHUX CPEJICTBA, OHMIIE Cy Y MamOj
Mepu oOyxBahieHe MporpamMuMa IMOAPIIKE 32 pellaBambe CTaMOCHHUX NHTamka, U TO
YIJIaBHOM TYyTEM TporpaMa jojeiie rpal)eBUHCKOr MaTepHjajia U KYINOBHHE CEOCKHX
nomahuHcTaBa ca OKyhHUIIOM.

On 1992. rogune ma no kpaja 2010. ronune, Penybnuka CpOuja je y3 BeIuky
noapmky mehyHnaponne 3ajennuinie ode3zdenmna 7.844 pasnuunra cramMOeHa pelemha
nyTeM Kojux je 30puHyTo oko 30.400 numa. IlpojekTn pemaBama cTamMOeHHX MOTpeda
n30erInia yKJbYYUBaIN Cy M3TPpaliby cTaMOCHUX jeauHHIA (TI0 MOJENy CaMOTrpaimbe,
TOTOBE W TOJYrOTOBE TIpajbe), KYMOBUHY CEOCKHX jaoMahwHCTaBa, Jojely mHakeTa
rpal)eBUHCKOT MaTepujajga U MOHTaXkHe Kyhe.

JlokanHa camoympaBa je BakaH OCJIOHAI] M aKTUBaH YYECHHK Yy TpolecuMma
JIOKaJIHE MHTerpanuje usdernuna. JenuHuie IOKaJIHE caMoylpaBe Koje cy Owuie
YKJbYYCHE Yy MPOjEKTe CTaMOCHE H3rpajikhe y4ecTBOBAJIE CY JOJeNIoM Tpal)eBHHCKOT
3emJbuIITa 0e3 HakHazae, oOe30ehuBameM mMpuMapHe KOMyHalTHE UHPPACTPYKTYpE H
OJlyCcTajarbeM OJI HAIUIaTe PAa3IMYMTUX JIOKATHUX TaKCH M JONPHHOCA. Bemuku Opoj
jeAMHHWIIA JIOKAJHE CaMoylpaBe M Jajbe IO0Ka3yje MOTHBUCAHOCT 3a ydemthe y
NPOjeKTHMA JIOKAJIHE WHTerpaiuje u3oeriumna. Buiie o1 cTo Tpajickux ¥ OMIITHHCKHX
ckynmmTrHa 10 Kpaja 2010. romuHe, YCBOJWJIO j€ JIOKAJHE AaKIMOHE IUIAHOBE 3a
yHanpeheme moyoxaja u30erinXx U UHTEPHO PacesbeHUX JUIa U 100uIo (GPUHAHCH]CKY
nonpmky Komecapwjara 3a u30eriuie 3a peain3anujy aKTHUBHOCTH TpeaBUl)CHHUX
[IUJbCBHMA y HABEJICHUM ILJIAHOBUMA.



Cneuupuynu nuwsb 2.1:

Mepe:

YﬂanpennTu MEXAaHM3ME 3a peliaBambe CBUX CTATYCHUX ITUTAabAa I(I36CFJII/III3

00e30equTH oarorapajyhe nporpame OecruiatHe mpaBHe momohu nzbernunama y
MOTJIeTy OCTBapHBama MpaBa U MprudaBbamba HEOMXOJHUX JOKYMEHATA;
nojayatd JUIUIOMATCKE AaKTHBHOCTH YCMEpPEHEe Ka TOME Ja WHTerpaiuja
n3bernmuma 'y PenyOomumm CpOuju He OTeka MPUCTYN NpaBUMa y 3eMJbU
MIOPEKIIa;

aKTUBUPATH MEXaHM3ME KOju Ccy mnpenaBuhenn BaxehuMm cropazymuma
3aKJbydeHUM Hu3Melhy 3eMasba mopekia uszbernuma u Penybnuke CpOuje panu
OJIAKIIIAaHOT TPUOaBJbamkha PA3IMINTHX BPCTA JOKYMEHATA.

Cnenupuynu uwnb 2.2:

ITosehaTn 3amocienoct u3dersmmua y PenyOoauuu Cpouju, Bonehn pauyna

1noce0HO 0 POJAHOj PABHONPABHOCTH U MOTPedaMa 0c00a ca MHBAJIUIUTETOM

Mepe:

WHTCH3UBHUj€ YKJby4YMBambe H30ermia y Mepe aKTHUBHE IOJHMTHUKE
3alollbaBakba KpO3 MporpaMe MOJCTHIama COLUjaTHOT MPEeAy3eTHUIITBA,
camo3anouUbaBaka M YK/bYUYHBAHEM JIOKAJIHE CaMOYIpPaBe Yy CIpoBolheme
JaBHHUX pajioBa;

no0oJblIakbe KOHTHHYHPAHOT HH(POpMHCama H30€rnia Ha HAWOHATHOM M
JIOKQJIHOM HUBOY O KOHKPETHHUM IpPOrpaMHMa U MOTYhHOCTHMa 3alolljbaBamba
npeko Hanuonanne ciyx0e 3a 3amonubaBame, y3 YK/bYUHMBaWkE JIOKAJIHE
CaMOYIIPaBe;

nosehambe KOHKYPEHTHOCTH HE3aroCIeHUX U30erimua, moceOHo MIagux, Kpo3
nmporpame JoKBalM(uKanMje W mpekBaTuduUKaIuje, y CKIaay ca U3MEHEHUM
notpebama TpKUIITa paja;

OJIaKIlIaBakwk-€ MPUCTYIA TPXKUILITY paja mpoMeHoM npakce HanmonanHe ciyxo0e
3a 3anoubaBamke HETIOCPEIHOM MPUMEHOM 3aKOHA O U30ETINIIaMa;
ONlaKIlIaBak-€ TMPUCTYIMA KpEeIuTHMa Yy LUJbY MOACTHUIIaKka pa3Boja MaluX U
cpeamUX npeay3eha u camo3anolbaBamka U30€rIuia;

00e30eUTH aKTUBHO YKJbYUHBAHE JKE€HA y pealin3allijy CBUX IUIAHUPAHUX Mepa
paau cMmamema MocTojehnx M3pa3suTUX POJHUX HEJEAHAKOCTH Yy M30Eeriinykoj
MOMYNAlUjU;

MOAPXKATH HU3paTy MPONHca KOjUM OW C€ YHAmpeauo pPa3Boj COIUJaTHOT
npeny3eTHuinTea y Penyonunu Cpouju.

Cnennduyunn uuss 2.3:

YK/bYYMTH HajoCeT/bHBHje KaTeropuje n30erjJuna y cBe HuBoe o0pasoBama

Ka0 " JIOKAJHO CTAHOBHMIIITBO

Mepe:

npaheme YKJbYYEHOCTH H30€ryIndKke Momysanrje, MoceOHO HajoCeTIbUBHUJUX
KaTeropuja (KOPHCHUKE CMEIITaja y KOJEKTHMBHUM IEHTPHUMA, JKEHE), y
00pa3oBHH CHCTEM,



e TqoipmiKa W30ETTMYKUM TopoauIiaMa 3a yHampeheme oOpasoBama Jere |
MIIaJIMX TyTeM HH(pOpMHUCama YIeHUKa U CTy/IeHaTa U3 H30eTIINYKe MOIyJIaluje
0 TMporpamMMMa CTUTNCHAMpPAma 3a CPEOHOIIKOICKO H  YHHUBEP3UTETCKO
o0pa3oBame W pa3BUjama JOJATHUX Iporpama CTUICHAMpama 3a CBE HHUBOE
o0pa3oBama 3a JIelly U3 MaTepUjaTHO YTPOKECHUX U30ETTUUKHUX TTOPOANLIA.

Cneuupuynu uwnb 2.4:

Hoapxkatu wu adupMucatu Mepe 3APaBCTBeHe 3alITHTE IpemMa
HAJyrpoxeHMjuM KaTeropujama nsderauna y Penyoannn Cpouju paan nosehanor
o0yxBaTa THX rpyna ycjayrama 3apascrBene 3amrure y Penyoauunu Cponju

Mepe:

e nmpaheme mpoOiemMa ca KOjuMa c€ CyodaBajy H30CTJIHIIE Yy OCTBAPUBALY
3[PaBCTBEHE 3ALITUTE U y CKJIAAY ca pe3yiTaTuMa Npeaarame akTHBHOCTH 3a
BUXOBO PElIaBambe,

® YKJbYYHBAKE HAjyrPOKCHUJUX KATETOPHja U30CTINIA y peann3anijy AKIIMOHOT
TUTaHa jaBHOT 311paBiba PemyOmmmke Cpouje ox 2009. rogune no 2013. rogune

Cnenuduynu umb 2.5:
Omoryhutn m30ermumama Koje cy Yy CTamy COLHjaJdHe MOTpede
OCTBapHBam€ NMPaBa 1 yCJIyra cCouMjajiHe 3alliTUTe y IIyHOM 00MMY

Mepe:

e npaheme OCTBapuBamba MpaBa U yclyra ColMjaiHe 3alTuTe n30ernuia, moceOHo
HAjyTPOKEHUJUX KaTeropuja, y capaiby ca LIEHTpUMa 3a COLUjaTHu paj (JIemna u
Miaau 0e3 MOPOJAUYHOT CTapama, )KPTBE HACKIbA Y IMOPOIHIIH, )KPTBE TPrOBUHE
JbyIUMA);

® AaKTHUBHMjE YKJbyUHMBame H30€rivia, MoceOHO HAjyrpoOKEHHjUX KaTeropuja, y
nocrojehe oO0nMKe coIMjaJiHe 3allTUTE M000JblIakeM HH(OPMHUCAHOCTH
u30ernui@a o mpaBUMa U yciayrama CollMjajiHe 3alliTUTe, Ka0 U O yCIOBUMA H
MOCTYTIKY 33 OCTBapUBAamkE MpaBa M KopHUIIheme yciayra, a Toce0HO O yciryrama
COLIMjaJTHE 3aIITHTE 32 PAabUBE IPYIE y JIOKATHO] 3ajeITHULIM — 3a JIeIy U MIIaJe,
3a 0co0€ ca MHBATMIIMTETOM, 32 CTape U 33 )KPTBE HACKIbA Y TIOPOJIUIIH;

e IIUPUTHU Pa3BOj Mporpama COIMjaJIHOT CTaHOBama y 3alITHNEHUM YCIOBUMA,
Tako mTo he ce mpomMoBUCAaTH HOBU OOJIUIIM MPOIIMPEHUX TPaBa y COLM]jAITHO]
3aIITUTH U MOAPKATH jadyame creln(PUUHUX KamauTeTa [eHTapa 3a COLUjaTHH
pan u pa3BUjame npaTehux yciyra ColujaiHe 3allTUTe;

e J5ae o60e30ehuBame TMporpaMa COIUjaTHOT CTaHOBaWka Yy 3amTHheHUM
yCIIOBUMA YIPOKEHUM KOPHUCHHUIIMMA KOJIEKTUBHUX IIEHTapa;

e OJIAKIIaTH pealu3anujy cMmemTaja uszdermmna y oxaroBapajyhe ycraHoBe
COITMjaTHE 3aIllITUTE U HACTOjaTH Jia ce 00e30e/ie aJieKBaTHA PeleHkha 3a CMEITa]
JUIa  ca  HMHBAIMIUTETOM, TEIIKO XPOHWUYHO obonenux Jjuma (ca
MICUXUJaTPUJCKUM 000JhEHbMMa) M JIMIA Ca JUJarHOCTHKOBAHUM MEHTATHUM
CMETHama.

Cnennduyunn uuss 2.6:

YHanpeauTu cUCTeM peliaBamba CTaMOCHHX NUTamba M30erauua, nocedHo
HAJYIPOKEHUjUX KaTeropuja, 3aCHOBAaH HAa jJacHO JAe(pMHHUCAHMM MnoTpedama,
KPUTEpPHjyMHMa M NPHOPUTETHMA M KOOPAMHHMCAHOj capailkbi HANWOHAJIHHX,



JIOKAJIHUX M Mel)yHapoaHuX cy0jekaTa U MOKPEHYTH HeroBy NpUMeHYy

Mepe:

e Jajba MpHMEHA M Pa3Boj AOOpPUX MpakcH, ePUKACHUX M ePEKTHBHHUX MOEa
pelaBama CTAMOCHHUX MUTamba W30ETINIa KpeupameM MpojeKara, y capalmbi U
y3 MOAPIIKY JIOKAIHE CAMOYITPaBE;

® Dpa3BOj W JONyHaBambe CTaMOCGHUX IporpamMa ca AaKTUBHOCTHMA MOJPIIKE
€KOHOMCKOM 0CaMOCTaJbHBaby U OCHAXKHUBAKY U JPYTUM yclIyrama MmoJIpIiKe;

e o0e30ehuBame cTaMOeHUX peliema 32 KOPUCHUKE KOJEKTHUBHUX IIEHTapa KOju
ce 3aTBapajy (momoh y rpaheBuHCKOM MatepHjady, KylnoBuHa AomahnHcTaBa ca
okyhHMIIOM, MOHTa)kHE Kyhe, COIMjaTHO CTaHOBamWkEe, CTUMYJIHCABE U3TPAIHE
jepTHMX cramMOeHMX jeauHUIIA W omoryhaBame KYHMOBHHE IOJ IOBOJbHUM
KPEAUTHUM YCIIOBUMA);

® [OJpIIKAa PAa3BOjy M HWMIUIEMEHTALMjU JIOKAIHUX aKIMOHHMX IUIAaHOBA 3a
pelaBambe NMUTaka M30CTIMIa U WHTEPHO pPacesbeHUX Juia oOe30ehrBamem
CTpy4yHEe TOJpPIIKE Yy W3pagu JOKATHUX aKIMOHMX IUTaHOBa W mpaheme
penu3anuje IIaHupaHUuX IUJbEBa, Kao U obe30ehuBame nupexTHe PUHAHCH]jCKE
MOJpIIKE ca HAMOHATHOT M Mel)yHapOTHOT HHMBOA 3a pealn3alujy JIOKATHUX
AKIMOHUX TUIAHOBA;

® pa3sBoj CHUCTEMa COIMjATHOT CTAaHOBama CTBAPAkEM HOBUX H jadyarmbeM
nocrojehux (PUHAHCHJCKUX W HMHCTUTYIHOHATHMX MeEXaHu3aMa, a MOceOHO
jadameM Hempo(UTHUX CTaMOCHHUX OpraHHM3aluja 3a U3rpaamby HEMpO(OUTHUX
CTaHOBa, (ha3Hy U3rPaJky U PEKOHCTPYKIIM]Y CTAHOBA, Y CKIAay ca 3aKOHOM O
COLIMjATHOM CTaHOBamY;

e IMpemarame Mepa KOjuM OW Ce OJIaKIao IMpOIeC JIeralu3annje cTaMOeHUX
o0jekara Koje Cy M3rpajauiie HajyrpokeHuje n30eranyKe MopoIule U CMAmbUTH
TPOIIKOBE TOT MPOIECa y Capaby Ca HAUICKHIM MUHHCTAPCTBOM;

e [@puMeHa ofpenadba 3akoHa O u30erjMilaMa Kojé Cce OJHOCE Ha pelllaBame
cTaMOeHHX nmoTpeda n30erimia, Kao U 3aKOHa O COLMjaTHOM CTaHOBambY 32 CBE
n30erauie-KOpuCcHUKE CTAHOBA 33 COLIMJaJIHO CTAHOBAKE,

® UHUIMpame CTBapama HalMOHATHOI OylleTckor (oHAa 3a NPUKYIUbambe
CpeZicTaBa HAMEHEHUX HOBHUM MpOrpaMuMa HHTErpalnuje u3oeriummna.

CTPATEIIKHA INJb 3:

[Mobo/bIaTH  KMBOTHE YCJI0Be HAjYyIrPOKEHUjUX KATeropuja HHTEPHO
pace/beHHUX JIHIA, MOje/IMHANA H MOPOAUIIA, TAKO 12 0OCTBAPYjy NPHCTYN NPaBUMA,
yciayraMa M pecypcuMa, y CKJIAQAy ca 3aKOHOM, Kao M Apyru rpahamm m na
pelaBajy cCBOja OCHOBHA JKMBOTHA MUTAMKA

Omnuc crama: Behuna uHTEpHO pacesbeHUX JIMIA je CPICKE HAIlMOHATHOCTH
(75,14%), a oko 25% unHe ocTalie ETHUYKE TPyIe o Kojux je Hajsuiine Poma (10,80%).
[Momatm YHXIIP-a noka3yjy aa ce camo 18.000 mpumnaaHuka MamuHa BPaTUIIO y CBOjE
nomoBe, mel)ytum nmpema nogauuma MunuctaperBa 3a KocoBo 1 Meroxujy cBera oko
2.000 moBpaTKa je OJIp>KUBO

Hajsehu Opoj uHTEpHO pacesbeHux Juia 00OpaBU y IIEHTPAIHO] U Jy:kHO] Cpouju
(65,34%), a najmame y All Bojsoaunu (6,36%). Bume o yeTBpTuHE yKynmHOr Opoja
WHTEPHO pacesbeHnx auia 6opasu y beorpany (28,30%). On cBux okpyra y Penyonuim
Cpbuju Ban AIl KocoBo u Meroxuja, Hajeha KOHLEHTpalMja UHTEPHO PACEJHEHUX



muna je 'y Pamkxom oxpyry. Hajpehm mnporieHaT WHTEpHO pace/beHHMX JuIa je y
cTapocHoj n1obu ox 19 romuua go 65 romuna (65,09%) koja obyxBara u Hajsehu Opoj
pamHO CIOCOOHUX.

CBuM JIMIIMMa Koja Cy eBHJEHTHpaHa Kao MHTepHO pacesbeHa u3 All Kocoso u
Meroxwuja u3aara je JeruTuMallfja pacesbeHor JIMIa, Koja je eBUACHIIMOHOT KapaKTepa
U BaXH y3 oAroBapajyhu JIW4HM TOKyMEHT. MameM Opojy MHTEPHO pacesbeHHX JIHIA
00e30chen je cmemTaj y KOJCKTUBHHM IIEHTpMMa KOju ce (UHAHCHpajy u3 Oyuera
Peny6iinke Cpbuje, a y bMMa HHTEPHO pacebeHa JIuIa, Y OJHOCY Ha N30erimile, JaHac
ypHe u3pasuty Behuny. Y PenmyOmumu CpOuju TpeHYTHO ce Hama3u 58 KOJEKTUBHHUX
neHrapa ca 3.617 pacesbeHux nHma, a of Tora y 17 KOJEKTHBHHX ILI€HTapa Ha
teputopuju All KocoBo n Meroxuja Hanaszu ce Buie o 550 numa. MaTEpHO pacesbeHa
JUIa UMajy TIPUCTYN 00pa30Bamy, 3[PABCTBEHO] U COIHMjalIHO] 3alITUTH, a jeJaH Opoj
UHTEPHO PaCEIbCHUX JIMIIA YKIBYYCHO je y Iporpam MpUBpEMEHE HOBUAHE HAKHAJIC.

WHTEepHO pacesbeHa JHIAa Cy KOPUCHHUIIM CBUX IpOjeKaTa KOju Cy y OBOM
TPEHYTKY JIOCTYITHH U M30erinIamMa, a yCMepPeHHU Cy Ka M000JbIIaky KUBOTHUX YCIIOBA.

Komecapujar 3a u3beriuie y capaamy ca jeJUHHIIaMa JIOKAJIIHE CaMOYIIPaBe,
HOJIpKaBa M CIIPOBOJIM MPOjEeKTe MOoOO0IbIIamha )KUBOTHUX YCJIOBA W30ETIIHMIa U HHTEPHO
pacesbeHux suma. OBO ce YMHU U KPO3 JOHOIICHE JIOKATHUX aKIIMOHHUX IUIaHOBA, Yhja
peanuzanuja je QuHaHCHjcKM moApxkaHa of cTpaHe Komecapujata 3a usbernuie u
YHXIIP-a.

HNuTepHo pacesbeHa nuIla Koja mpumnanajy 3ajeqHunu Poma, Amkanuja u
Erunhana (y mammem texcry: PAE momynamuja), mpencraBibajy MOCEOHO YTPOKEHY
KaTeropujy U TeXE OCTBAPYjy CBOja 3arapaHTOBaHA IpaBa IMPOUCTEKIA U3 rpahaHcKor
cTaryca, TPHUCTYN ycilyrama 37paBCTBa, 00pa3oBamba M BACIUTamba, 3allollJbaBamba,
ColLIMjaliHE 3aIlTUTE W cTaMOeHor 30pumaBama, Hajyemrhe 300r HeIOCTaTKa JHYHUX
JOKYMEHAaTa, CHPOMAIITBA, TPAJAWIHMOHAIHOT HAYMHA JKUBOTA U OTESKAHOT MPUCTYIA
UHCTUTYyIIMjaMa cucteMa. Y 0a3u HWHTEpHO pacesbeHuXx Jmia Komecapujarta 3a
n30eriuia peructpoBano je oko 22. 500 Poma uHTEpHO pacesbeHUX JIMIA, OJ KOJUX j€
wux 1.200 cMemTeHo y KOJIEKTUBHUM LIEHTPUMA.

Benuku Opoj mpumannuka PAE nonynanuje >kMBH y TEIIKMM YyCIOBUMA Yy
HEXWUTHjEHCKUM HacesbMa U He(hOpMaTHUM KOJIEKTUBHUM LIEHTPUMA.

Penybnuka CpOuja ycmepeHa je kKa CBEOOYXBaTHOM pelllaBamy Ipoliema ca
KOjUMa Cce CyouaBajy MHTEPHO pacesbeHa JIMIa, Y CKJIaay ca OCHOBHUM CTaHIapIuMa
JbYJICKUX TIpaBa ¥ MPUHIMIIIMA TPAjHOT pellaBama mpodiiemMa MPUHYAHE PacesbeHOCTH,
U TO KpO3 MOBpaTaK U M0O0JbIIAKE BUXOBUX )KUBOTHUX YCJIOBA Y pacesbemy.

OBoM cTparerujom obyxBaheH je Kao CTpaTeIlKU Wb yHanpehemwe KUBOTHUX
yCIIOBa MHTEPHO PACEIHEHUX JIUIA Y MECTHMA PACeIbemha.

VY OKBHpPY OBOTI' CTPATEUIKOT LUJba U3JIBOJEHU CYy, KA0 IMPUOPUTETHU >KUBOTHHU
npobJieMu:

1) noxyMeHTaluja U CTaTyCHA MUTAbA;
2) 3amolbaBarbe U MPaBo Ha paj;
3) oOpazoBame;

4) 3apaBCTBEHA 3aLITUTA;
5) comujanHa 3alITHTa,;
6) pemaBame CTAMOCHHX MUTAMbA.

1) lokymenmayuja u cmamycna numara

WHTEepHO pacesbeHUM JIMIKMMA Koja ¢y 300T OpyKaHUX cykoOa HamyCcTHJIa CBOje



nomoBe Ha teputopuju All KocoBo n MeToxuja rapanToBaHa Ccy cBa IpaBa u ci1000/e,
kao u cBuM rpahannma Pemyonuke Cpowuje.

Y mwby onakilaBama MPHUCTYyNa MHTEPHO PACEJbEHHMX JIMIA CBUM HUXOBHUM
npaBUMa, y MPOTEKINX JECeT TOJWHA, CaMOCTAJIHO, Kao M y3 momoh mehyHnapomnux
JIOHATOpa, CIpOBOheHEe Cy 3HauyajHEe AKTUBHOCTH MOOOJbIIama KamaluTeTa opraHa
HA/JISKHUX 32 U3JlaBame JokyMeHaTta. MHTepHO pacesbeHa ymma ox 2005. roguHe uMajy
moryhnoct mnahama 3a 70% ymameHUX penyOoNIMYKUX aJAMHUHHCTPATUBHUX TaKCHU 3a
npubaBjbarkbe M3BOJA W3 MATUYHUX KBHUra, a 3aKOHOM O penyOInYKuM
aMUHUCTpaTUBHUM Takcama (,,Ciy:x6enn rimacauk PC”, 6p. 43/03, 51/03, 61/05, 5/09
u 54/09) npeasuljeHu cy ycIoBH Kajia Takca HE MOpa Jia Ce IJIaTH.

[IpoGnemMu ca kKojuMma ce CyodaBajy MHTEPHO pacesbeHa JIMIA y NMpHOaBIbamby
JOKyMEHaTa OJTHOCE ce Ha: NMpuOaBibambe JOKYMEHATa M3 W3MEHITEHUX EBHUJCHIIMjA Ca
teputopuje AIl KocoBo m MeToxuja Koju ce caja Hayia3e Ha TepuTopuju PemyOmuke
Cp6buje Ban All KocoBo u Metoxuja; nmpubaBibame TOKyMeHaTa U3 €BHICHII]a KOje Cy
ocraie y AIl KocoBo m Meroxuja ¥ HUXOBO BaXKEHkE; MpUjaBy OopaBUINTa Yy
pacesbemy; yBaKaBame YNHCHHIIE OOpaBHUIITa 32 MPUCTYI opel)eHnM npaBuMa.

HenoctaTkom aokymeHaTa BUIIE Cy MOroheHM HHTEPHO pacesbeHa Julla M3
Hajyrpoxkennje PAE nomynammje. Ycnen texer npudaBibamba OCHOBHUX JIOKyMEHATa O
UJCHTUTETY, U3BECTaH Opoj WMHTEpHO pacesbeHux nuna u3 PAE momymaunmje Hema
NPUCTYI OCTBapUBAIby CBOJUX IPABA.

Matuune KmHUIe Koje calIpke TMojatke o pohemwy, Opaky, CMpTH H
JpXKaBJbaHCTBY y jyHY Mecenmy 1999. ronune ca tepuropuje AIl KocoBo m Meroxuja
IpEHeTe Cy Ha BUILE JIOKAlUja y HEHTpaJIHO] U jyxkHO] CpOuju.

3aKOHOM O MaTHYHUM KIbUTaMma IOCIOBH BOeha MATUYHHUX KIbUTA U PellaBama
y MPBOCTENEHOM YIPaBHOM MOCTyMKy 3a noapydje AIl KocoBo u Meroxuja nosepeHu
cy rpanxy Humy (3a rpang Ilpumtuny u ommrune: [logyjeBo, I'moropan, OOwiuh,
Jlursan u Kocoro Tloswe), rpany Kparyjesity (3a ommrune: Ileh, Mcrok u Knuna),
rpany KpameBy (3a ommrune: KocoBcka Mutposunia, CpbOuria, 3youn Ilotok,
ByuntpH, 3Beuan u Jlenocasuh), rpany Kpymesny (3a ommrune: [Tpuspen, Opaxosaii,
Cyga Peka u ['opa), rpany Jaroguuu (3a onmtune: Hakosuiia u [leuann), rpany Bpamy
(3a ommrune: I'unane, Butunaa, KocoBcka Kamenuiia u Hoo bpmo) u rpany
JleckoBity (3a ommrune: YpomieBan, Kauanwk, ltumsbe u Illtprme). Haenene
MOCJIOBE M3BpILaBa Irpajcka ynpasa.

Mehytum, ymajbeHOCT HAQUIGKHUX TPAACKUX yIOpaBa W HEIOCTaTak
(UHAHCHjCKUX CpeZCTaBa, MPOoOJIeMH Cy KOjJU MHTEPHO PAaCebeHUM JIMLUMa OTeXaBajy
npubaBbakbe pa3IMUUTHX JOKYMEHara. Y TOKy je TOCTYNaK YCHOCTaBJbamba
LlenTpamHOr cucTeMa 3a €JIEKTPOHCKY O0pajy M CKIAJWIITEHE TOoJaTaka W YyBame
JIpYTror MpUMepKa MaTUYHUX KIHHUra U KOHTUHYHPAHO Mpey3uMame Mojaraka Koju ce
BOJIE 3a CBE OMIUTHHE U TpasoBe y Penyonuuu CpOuju, na u 3a noapyyje All Kocoso u
Mertoxwuja.

W3Bectan Opoj MaTHYHUX KIHra, JIocHjea M APYruX ClIy)KOeHHX eBUICHIHM)a
oprana ynpase Penyonuke Cpouje octao je y AIl KocoBo m MeTtoxuja uinu je yHHIITEH,
OJIHOCHO U3ryOJheH, Yy jyHy 1999. ronune.

3aKOHOM O MaTUYHUM KE-UTaMa oMoryhaBa ce ynuc YumbeHHUIlE polema u CMpTH
U TOcie NPOTeKa poKa 3a IMpHjaBy, OJHOCHO HAKHAJHU YIIHUC YUECHULE pohema u
CMPTH y MaTUYHE KIUTE, Ka0 U 00OHOBA ymHca YMHHEHUIIE pohema, 3akibyuea Opaka u
CMPTH KOje cy Owiie ynucaHe y YHHMIITEHE WIM HecTajle MaTH4He Kmure. Jluma koja



MOJHOCE 3aXxTeBE 3a OOHOBY YNHCAa y MAaTHYHY KIBHUTY MpUJIaXy MOTpeOHE jaBHE
ucrpase (M3BOJ M3 MaTUYHE KIHre pol)eHMX, M3BOJ M3 MATUYHE KHUIE BEHUYAHUX,
U3BOJl M3 MaTWYHE KIbHWIe YMPIUX HIM Jpyre HCOpaBe Koje OoKasyjy oxapeheny
YHJBCHHITY KOja c€ YIHCYje Yy MAaTUYHY KIbUTY). Y CiIydajy Ja JUIE Koje 3aXTeBa 0OHOBY
youca HHje y MOTYhHOCTHM 1a TPWIOXKHK J0Ka3e jJa je Owilo ymucaHo y ojnpeheny
MaTU4YHY KIBUTY, a OpraH yIpaBe HE MOXKE T€ IOJaTKe Ja NpubaBH MO CIy)kO0eHOj
JOY’)KHOCTH TIpeMa HpOoNucHMa Koju ypelyjy obmacT MaTW4yHuX KmbUra, CTpaHKa ce
ynyhyje na moanece TyxOy HaAJIeKHOM CyAy paad yTBphuBama ojronapajyhux
YUILEHNIA, a KaJa J00uje NMPaBHOCHAXHY CYACKY OMUIYKYy O TOME, YIHCYyje ce Yy
onrosapajyhy MaTHUHY KIGUTY.

Jlemy W3 momynanyje MHTEpHO pacebeHUX JIMIA, HaKo HE IMOCEayjy HM3BOX W3
MaTU4YHE KIHre poleHHMX, J03BOJBEH j€ YNHUC y OCHOBHE Inkojie. CBenoyaHCTBa O
3aBpIICHOM OCHOBHOM MIKOJIOBaEbY y OBOM Clly4ajy J100Hjajy C€ TeK MO IOJHOLICHY
JOKYMEHTa KOJHM C€ JI0Ka3yje UIACHTHTET JIeTETa.

[IpujaBa GopaBuITa Y pacesbemy je OCHOB 3a MPUCTYII MHOTMM IpaBUMa Koja
WHTEPHO pacebeHa JIMIla OCTBAPYjy y JIOKAIHHM 3ajelHMIlaMa y KojuMa Oopase.
[pujaBsbrBambe OOpaBHINTA OTEXKAHO J€ KaJa MHTEPHO pace/beHa JIMIa HE MOCEHyjy
JIOKa3e O TMPaBHOM OCHOBY CTaHOBama Ha aJgpecH Ha KOjoj ce TpHjaBibyjy (W3jaBa
BJIACHMKA CTaHa J]a HEKora IpuMa Ha CMEITaj, YTOBOPH O KOpUIIhewy WIN 3aKyIy
CTaHa, BIIACHUYKH JIUCT, PEIIeHE O J0AeH cTaHa). bopaBumire Huje Moryhe npujaButu
y HedopMaTHUM KOJEKTMBHHM ILIEHTPUMAa M HEXHIHjEeHCKUM HacesbuMa. OBHM cCy
noceOHO morol)eHa MHTEpHO pacesbeHa nuna U3 PAE momymanuje, Koju y BETUKOM
Opojy xuBe y HeOpMaTHUM HaceJbUMa.

He3anociena mHTepHO pacejbeHa JUIA 3aXTEB 32 M3/aBabe PaJHE KIHIDKUIE
HOZIHOCE OpraHy OINIITHHCKE YIpaBe IpeMa MeCTy NpeOUBaNIUINTA, a HE U IIPeMa MECTy
OopaBHIITa, ITO OTEXKaBa PETUCTpoBame y HammoHamHoj ciry>x0u 3a 3amonbaBame U
HPUCTYI IPOTPaMUMa aKTHBHE MOJUTUKE 3aM0NbaBakba.

Penybnuka CpOuja mpeysena je o0aBe3y yIuiate JONPUHOCA 3a 3aIOCICHE Y
JIpyIWTBEeHUM Tpeny3ehuma kojuma Huje yrniaahuBaH 00aBe3HU JONPUHOC y MEPHOIY OJ1
1991. no 2003. rogune. OcHOBaHa je u noceOHa cityx0a y okBupy Penyodnuukor ponna
3a TEH3MjCKO W MHBAINICKO OCHTYpame Koja ce 0aBM MHUTamUMa MHTEPHO pacesbeHUX
JIMIIa ¥ YBEJICH j€ M0jeTHOCTaBJbEH MMOCTYIAK JOKa3UBamkha PEJICBAHTHUX YHHCHUIIA.

V3 nocrojehu O6poj auIa U3 HHTEPHO pacesbeHe nomnynanuje, Pemyomnuka Cpouja
ce obaBe3ana Ja MPUMH W TOBPATHHKE IO OCHOBY CIOpa3yMa O pPEaIMHCHjU KOje
Peny6nuka CpOuja 3akipydyyje ca JIpyT'MM €BpPOICKMM 3eMJbaMma, Mely Kojuma je
3aHavajaH Opoj i1mua koja cy Hamyctuia Al KocoBo u Metoxujy.

2) 3anowbasarwe u npaso na pao

Kpo3 koHTuHyHpaHy mnpuMeHy HH3a adupMaTHBHUX Mepa MpeaBuleHuX
HAIlMOHAJTHUM CTPATeIIKAM JIOKyMEHTHMa H TpoNHcHMa W3 o0JacTH pama
3amonubaBamba, Ka0 M KPO3 OCHUBame pemyonuukor CaBera 3a 3amolubaBambe U
JIOKaJTHUX CaBeTa 3a 3amolbaBame, Penmybnmuka CpOuja ynake Hamope Ja oOJiaKiia
WHTEPHO pacebeHUM JIMIIMMa PaBHOMPABAH MPUCTYI TPXKHUILITY paja.

[Ipema noganuma ,,AHKETE O )KUBOTHOM CTaHJIapJly UHTEPHO PaCEIbEHUX UL’
u3 2007. roauHe, cTOMA HE3AMOCICHOCTH MHTEPHO pacesbeHUX Jnia u3Hocuia je 36%,
ITO j€ 3HATHO BHUIIE y OJAHOCY Ha JOMHIMUIHY TMOMYJaIK]y KOJ KOje je MCTa cToma
nu3Hocuna 21%.

Mely nmumuma Koja Cy y CTaTycy 3aloClIeHHX pagHuKa (pajae 3a MOCIIOoAaBIle)
30% paau 6e3 GopmanHOr yroBopa o pamy, Aok je Mmehy camozamocieHuMa 4yak 94%



auIa Koja o0aBibajy HepeructpoBaH mocao. HedopmanHo 3amocieme 3a cobom
MOBJIaYM HU3 HETATUBHHUX IOCIEIUIA Y CMHUCIY CTHIalkba IpUMarma HCIOJ Mpoceka,
HEeJOCTaTKa 3alllTUTEe Ha pady, MPETepaHo AYyror pajHOr BpeMeHa, HEeMOT'yYhHOCTH
OCTBapHBamba COIMjaIHUX MIPaBa M0 OCHOBY paja, u CIl.

Y okBupY MOIyJalldjeé WHTEPHO pPacesbeHUX JIMIa MOCTOje BeoMa H3pakeHe
pOIHE pa3iuKe, Kao M pasiuke n3Mmehy Poma M ocranux MHTEpHO pacesbeHUX JIMIA.
Crone 3amocieHoCTH KeHa M3 OBe Iollylanuje 3HadyajHo cy Hike. PAE momynanuja
Mel)y MHTepHO pacesbeHUM JIHUIMMa MMajy JajeKo TeXy MpOoJa3HOCT Ka (opmaiHoM
3arociemy, Ma ce KoJ BHX Kao Hajuemhu OOJHMK 3amociIeHOCTH jaBJba HedopMmaaHa
CaMo3anoCiIeHOCT.

Bumie o 90% He3anocaeHNX UHTEPHO pacesbeHHX JIUIa HaJla3H Ce Y CUTYyalHju
JQYrOpOYHE HE3amoCIeHOCTH (TIpeKo JBe roauHe). Mel)y MHTEpHO pacesbeHuM JIMIuMa
HEPOMCKE €THHUYKE MPUIATHOCTH Yy TpehuHu 1omMahnHCcTaBa HEMa HHjeIHOT 3al0CIeHOr
4laHa, JIOK je OBakBHX jJoMahmHcTaBa Mel)y MHTEPHO pacesbeHUM JIMIIMMa POMCKE
€THHUYKE MPUIAaHOCTH Yak 71%.

Perryonmka Cpouja, moueB ox ox 2003. roguHe mciuiahyje MecedyHe HOBUYaHE
HakHaje 3a Bume of 23.500 MHTepHO pacebeHHX IMIa W JHIa HACTamhEeHMX Ha
teputopuju AIl KocoBo m Meroxuja xoja cy no jyna 1999. rogune Ouna y pagHoM
OJIHOCY Yy HEKOj O]l Jp>KaBHUX U JAPYIITBEHUX OpraHu3aluja mwid mpeayseha Ha
nonpy4jy AIl KocoBo m Meroxuja, a koja HUCY y MehyBpeMeHy mpumana 3apany,
3aCHOBAJIa HOBHM PaJIHU OJIHOC, OCTBAapuJja YCIIOBE 3a MEH3HU]y, HUTU OCTBAPY]y MPUXO
110 OCHOBY HE3aIllOCIIEHOCTH, paja Win uMoBUHe. W mopen muxoBe (akTHUKE pajHe
HEaHTaKOBAHOCTH OBa MHTEPHO pacesbeHa JIMIAa TPETHPajy Ce Kao Ja Cy y PaaHOM
OJTHOCY TaKO Jia HEeMajy MOTIYHH MPHUCTYNl Mepama U3 OOJIACTH aKTHBHE IOJHUTHKE
3anolubaBamba Kako OW MOoOOJBIIANN CBOjJY KOHKYPEHTHOCT Ha TPXKUIITY pajia, CTEKIH
peaHo 3aIocyeHhe U OCTBAPUIIA CAMOOIPKUBOCT.

[Tpumame HOBUAHE HAKHAJE YECTO JEMOTUBHILIE HHTEPHO pacesbeHa JIMiia Jia ce
aKTHBHH]€ OPHJEHTHINY Ka (hopMaHOM 3alollbaBalkby M caMo3anolljbaBaky. Kako 6u
cauyBaJM MPUBPEMEHY HaKHAAy, HWHTEPHO pacebeHa JHuIla ce y 3HadajHOM Opojy,
MOBPEMEHO WM PEOBHO, aHTAXY]Y Y 30HU HepopMaTHE EKOHOMH]E.

EBuzeHTaHn je W HeJocTaTak aJeKBAaTHOT 3aKOHCKOT OKBHpa Yy TOIJIETy
MOJICTHIIaba CaMO3aIoNIJbaBamkba, COIMjaTHOT PEAY3eTHUIITBA U MUKPOKPEIUTHPAbA,
a Ty Cy U pelaTUBHO PECTPUKTHBHH YCIOBU o00e30ehema rapanivja 3a KpeauTe
HaMEHEHE Pa3B0ojy NPeAy3eTHUUYKUX aKTHBHOCTH.

3) Odpaszosame

Jleua u Mnaau y pacesbemy Koju Tpeda a1a 6yay o0yxBaheHH OCHOBHOILIKOJICKUM
U CPEeAOIIKOJICKUM oOpa3zoBameM (o 7 ao 18 romuna) umHe 20% pacesbeHHUKE
nomnysnarnuje.

[lpema aHamM3W W3BPIIEHO] HA OCHOBY ,,AHKETE O J>XHBOTHOM CTaHAApAY
MHTEPHO pacesbeHuX Juia”’, 6e3 OCHOBHE IIKOJE je 7% WHTEpHO PacesbeHUX JMILA U
66% wuHTEepHO pacesbeHuX Poma; 3aBpiieHy caMO OCHOBHY HIKONY uMa 22% HWHTEPHO
pacesbeHHX JMLa U 27% UHTEpHO pacesbeHux Poma; cpenmwy cTpyuHy cripemy uma 57%
MHTEPHO pacesbeHUX U 7% HUHTEpHO pacesbeHHX PoMma, MTOK BHIY U BHCOKY CTPY4YHY
crpemy uma 14% unrtepHo pacesbenux auina u 0,4% uHTepHO pacesbeHux Poma.

AHanmu3a je ToKazaJia Ja Cy Jiella W3 pacesbeHWYKe Tomysaiuje ao00po
WHTETpHUCaHa y 00pa3oBHH cucteM Pemyonuke CpOuje, ocuM y BUCOKOM 00pa3oBamy. Y
nopehemy ca ommrom momynamnujom PemyOmmke CpOuje, OHM y MameM MPOICHTY
YUYECTBY]Y Y BUCOKOM oOpa3zoBamy — 45% npema 61%, — miTo je BepoBaTHO Mocieauia



HeJocTaTKa (PMHAHCH]CKUX CPEJICTaBa.

Jlena 1 Miagy U3 POMCKHUX Pace/beHUYKUX 33j€HUIA MAbE CY 3aCTYIJbEHU Ha
CBUM 00pa30BHMM HUBOMMA, TaKkol)e, M y OJTHOCY Ha JIeIly U3 HEPOMCKHUX PAaCebeHHUKUX
3ajequuna. Yak v y o0aBe3HOM MPEAIIKOJICKOM MPOrpaMy MpOLEHAT Aele U3 POMCKHUX
pacesbeHUUKUX 3ajeTHHIIA HIKHU je Y OJHOCY Ha JIeIy M3 HEPOMCKUX PaCebeHHUYKUX
3ajeHUIla W eIy W3 JOMHIMIHE Tomynanuje. Hapouuto je 3abpumanajyhe nma y
y3pacty ox 15 1o 19 roguna camo 16% unTepHO pacesbenux Poma nmoxaha mkomny, g0k
y y3pacty on 19 mo 25 rogmna mel)y mHTEpHO pacesbeHuM Pommma je mamu Opoj
CTY/ICHTA.

@unancujcke motenikohe y ocTBapuBamy OOpa3oBama Jele W MIAAUX W3
HajyTPOKCHUJUX KaTeropuja HACTOje ce yOJIakuTu Kpo3 rnocrojehe ¢ponmgoe — @onx 3a
miane TtaneHte PemyOmmke CpOuje u DoHa 3a CTUNCHAWPAKE CHPOMAIIHUX
cpeamorikoiana. CacBUM je M3BECHO J]a TO HHjE IOBOJFHO M Ja TOCTOjU moTpeda 3a
OCHUBAIKEM JI0JJATHUX (POH/IO0BA, HA HALIMOHAIHOM U Ha JIOKAJTHOM HHBOY.

[ToceOHu cy Hamopu yiokeHu y noBehame noctynHoctu odopa3zoBama 3a Powme,
yKJby4yjyhu n uHTEpHO pacesbene Pome, myTem mMepa adpupMaTHBHE akIyje TPU YIIUCY
y Cpe/iibe MIKOJIe U Ha (hakyJITeTe, pa3BojeM ImporpaMa pOMCKHX MEIUjaTopa y HacTaBH,
Kpo3 mporpame M crunenauje Pomckor emykamumonor ¢onma (PE®) m ®onga 3a
OTBOPEHO JPYIITRBO.

3aKOH O YYEHHMYKOM W CTYACHTCKOM CTaHIapAy npeaBuha na YYCHHIH H
CTYJICHTH U3 OCETJbUBUX JPYIITBEHHX Ipyla y Koje ce yOpajajy W pacebeHa JuIla,
OCTBapyjy mpaBa y 00JIACTH YYEHHYKOT U CTYACHTCKOT CTaHIapja MPUMEHOM OJIaHX
KpUTEpHjyMa KOje MPOIHUCYje MUHUCTAp mpocBeTe. Takohe, MUHUCTAPCTBO MPOCBETE
CBaKke INKOJICKE TOJMHE, Y OKBHPY PEIOBHOT KOHKYpCA, IMOJ IMOBOJEHUJUM YCIOBHMA
o0e30ehyje cMelnTaj U HUCXpaHy, Kao U JOJENy KpeIuTa W CTUICHIM]ja y4YeHUIUMAa,
OJTHOCHO CTYJCHTUMA U3 OCETJbUBUX JPYIUITBEHHUX IPyIIa.

4) 30pascmeeno ocuzyparse

NuTepHo pacesbeHa NMIIa OCTBapyjy MpaBa KoOja MPOUCTHYY M3 00aBE3HOT
3/IpaBCTBEHOI OCHIypama, y CKJIaJy ca 3aKOHOM O 3JpaBCTBEHOM ocurypamy. Cpa
WHTEPHO pacesbeHa JIMIa Koja TMOCeNy]y YpPeIHY JErHTHUMAIM]y pacebeHOT JIHIa
N00Mjajy 3ApaBCTBEHY KIbMIKUIY HA OCHOBY T€ JIETUTUMAIIH]E.

[lpema aHamm3W W3BPUIEHO] HAa OCHOBY ,,AHKETE O >XMBOTHOM CTaHIApAy
MHTEPHO pacesbeHuX JMIa’, 37paBCTBEHO OCUIypame HHMje MMaio camo 1,6% muma
HEPOMCKOI' TMOpeKia, anu 4ak 16,1% HHTepHO pacesbeHHMX JIMIa POMCKOI IOpeKJa.
HNaxo je BehmHa WMHTEPHO pacesbeHHWX JIMIA CBOjE 3pPaBJbE OICHUIIO KA0 OCPEIIbe,
no0po WM Bpio O00po, jeAHa 4YeTBpTUHA Ooiyje oI XpoHWMYHUX Oonectu (26%
WHTEPHO pacebeHuX Jmia, anu camo 18% wuHTEepHO pacesbeHnx Poma. Y pomckum
paceJbeHHMUKHUM 3ajeIHMIaMa, Mopel HeIocTaTKa JIOKyMeHaTa M MaTepujaTHuX
cpencraBa, MPUMETHA je M moTpeba mpeBeHirje Oosiect U 00/ba WHOOPMHUCAHOCT O
CHCTEMY 3]IpaBCTBEHE 3aIlTHUTE.

Jenan onn ommutux nusbeBa Crpateruje jaBHor 31paBiba Peny6muke CpOuje jacHo
je ycMepeH Ka yHamnpehemy 3ApaBCTBEHOI CTama COLUjaIHO pambUBUX Ipyla
CTaHOBHMINTBA. Y CKIaay ¢ TUM, MUHHCTApCTBO 3/IpaBjba CIIPOBOAM MPOTpPaM MO
Ha3UBOM ,, YHarpelheme 3/jpaBiba MoceOHUX Ipymalyja CTaHOBHUINITBA .

5) Coyujanna 3awumuma

WHTepHO pacesbeHa JMIa MMajy MpaBO Ha CBE OOJMKE COLMjaJIHE 3AIUTHTE Y



Peny6ommumm Cpbuju, y CKIagy ca 3aKOHUMa U APYTUM IPOMHUCHUMA.

[IpobnemMu y ocTBapuwBamy OBOT TIpaBa jOII YBEK TIOCTOje  yCIEH
aIMUHHUCTPATUBHUX M MAaTEPHjaIHUX MpPENpeKa, MPBEHCTBEHO 300T TOra MITO WHTEPHO
pacesbeHa JUIla HE MOTY YBEK Ja MpubaBe CBE HEOMXOIHE MOKYMEHTE 3a JA00Hjame U
MIePUOIUYHO OOHABJbAKE MOjEAMHUX O0JIMKA 3aIlTUTE, aJld M 300T HEMH(POPMHUCAHOCTH
YIPOKEHUX MHTEPHO PACEJHEHMX JIMIA O JOCTYMHHUM IporpaMmma 3amrtute. MIHTepHO
pacesbenuM Pommma moTpeOHa je moMOh y MOJTHOIIEHY 3aXTeBa paadl OCTBAPHBAHA
npaBa U3 COIMjaJIHE 3aILITHUTE.

Kama ce pagm o coumjamHuM paBambMMa, aHAIM30M ypaeHOM Ha OCHOBY
»AHKETE 0 )KUBOTHOM CTaHJIapJy MHTEPHO pacesbeHuX JMua” yTBplheHa cy TpH IilaBHa
cryba comMjaiHe MOMOhM MOpoIWIIaMa HMHTEPHO pacebeHHX JHMIA, W TO: JCUUjU
JoJlaTaK, JoJaTaK 3a marepujarHo obezbeheme mopoauie (y gasbem tekcty: MOII) u
Jl0AaTaK 3a momoh u Hery apyror juna. Pomcke nopoauie nokasyjy Behy ydecranoct y
npuMamy CBa TPH JOJaTKa, HApOYMTO Kada je ped o aeurjeMm poaatky (42,1%),
onHocHOo MOII (18,9%). ¥V onHocy Ha JOMUIWIHY MONYyJalKjy, pa3iuka je noceOHo
yo4JpMBa KOJ| Jeuujer AoJaTKa rie MHTEPHO pacesbeHa Juia, 30or Beher Opoja nere,
nokasyjy Behy yKyIHy 3aBUCHOCT O] TOT BH/a OMONH.

[Tpema wmcroj amkeTH, croma cupomamtBa Mehy pacesbennma je 14,5%. On
YKYIHOT Opoja MHTEpHO pacesbeHUX JINIA, MHBAJIMIUTET j€ TOTBPAHO HA/IICKHHU OpraH
ynpase ko1 3% nuua, a mel)y Pomuma xox 1,9%. Ta nuua cy u3pasuTo HEMHTErpucaHa:
camo 10% mUX YIaHOBH Cy HEKE OpraHu3anuje ocoda ca HHBAINAUTETOM, a HUjEIHO O]
OBHX JIUIIa HUj€ POMCKOT MTOPEKIIA.

[Topen nmpaBa Ha colyjajgHa aBama, PaceJbeHUM JIMIMMa Cy, Takohe, mocTynHe
¥ CBE yCIIyTe COIMjaTHE 3alITUTE KOj€ KOPUCTE U U30ETIIUIIE.

HNHTepHO pacesbeHa JHIa YKJbY4eHa Cy y HpOrpame COLMjAIHOT CTaHOBamba y
samtuhernm ycnoBuma. Y nepuoay on 2004. ronune o 2009. rogune EBporncka yHuja
U JIpyrd JOHATOpU Cy, y3 ydemhe JIOKaJHUX caMOyIpaBa Koje cy o00e30enuie
3eMJbUILTE U HHQPACTPYKTYpy, (PUHAHCUpAIM H3TPpaAlmy CTaMOEHMX jeIUHHUIA 3a
COLIMjaJIHO CTAHOBaWkE Y 3alITHNEHHMM YCJIOBHMMA, COLMjaHO YIPOKEHUX IMOPOIHIA
WHTEPHO PACEJHLEHUX JIMIIA U JIUIA U TIOPOHIIA U3 JIOKATHE TTOMYJIaluje.

6) Pewasarmwe cmamoenux numarea

Penybnuka Cp6uja mojpkaBa NpojekTe 3a pelllaBamkba CTaMOEHHMX MoTpeda
UHTEpHO pacesbeHux nuna. [lopen cpernctBa u3 Oyiera Pemy6nuke CpbOuje, Oyuera
jeAMHHUIA JIoKaliHe camoynpase u PoHa 3a npykame MoMohu n30eranum, IporHaHuM U
pacessennm auiuMa All BojBoaune, cpeacTBa 3a HaBeJeHE MpojekTe 00e30ehyjy ce u
U3 WHCTpyMeHaTa mnpeanpuctynHe nomohu EBporcke yHHMje M oA cTpaHe JOHATOpa.
PemaBame cramOeHux motpeba jeAHO je O Haj3HAYAJHUJUX MUTama 3a MO0O0JbIIAKE
KUBOTHHUX YCJIOBA MHTEPHO pacesbeHUX JIMILA.

[TpojexkTn 3a pemaBame CcTaMOGHUX IMOTpeba HMHTEPHO pacesbeHUuX JHLA
o0yxBarTajy KyHOBHHY CEOCKMX aoMahuHcTaBa, momoh y rpal)eBUHCKOM Marepujainy H
JIOHAIM]y MOHTaXKHUX Kyha.

VY nporecy NocTeneHor 3arBapama KOJIEKTUBHUX LIEHTapa NHTEPHO PaCe/beHUM
JUIMMa KOPHUCHHUIIMMA KOJEKTHBHUX IIeHTapa o0e30elyjy ce HaBeneHa cTamOeHa
pelema.

[Topen mpenyserux mepa, Bume of 3.600 MHTEPHO pacesb€HUX JUIA U J1ajbe
JKUBU y 3BAHUYHUM KOJIEKTUBHUM LIEHTPUMA, 10K je npubmkHo 2.000 numa Koja KuBe
y He3BaHWYHHUM KOJIEKTUBHUM IIEHTpUMa U HepopMarHUM HacesbuMa. OBa JUIa HUCY Y



MOTYNHOCTH J1a CAMOCTAJTHO PEIIe CBOje CTaMOEHO MUTAmbE.

[Ipema pesynraruma ,,AHKET€ O >XMBOTHOM CTaHIapJy HHTEPHO paceJbeHUX
auna’, oJl yKynmHor Opoja MHTepHO pacesbeHux iuna 53% mma BIacHUYKA, OJJHOCHO
CyBJIaCHMYKa TpaBa Ha cTamMOeHOM TpocTopy y Kome xuBH (y omHocy Ha 90,4%
JOMMIIMITHOT CTaHOBHUINTBA), a 21,8% u3HajMibyje cramOeHu mpoctop (y OJHOCY Ha
3,3% moMHUIMIHOT CTaHOBHHINTBA). YTBpheHo je ma vak 10,2% HMHTEpHO pacesbeHHX
JUIa KUBU y 00jeKTUMa KOjU HHUCY HaMEHEHU 3a CTaHOBame y ofHocy Ha camo 0,5%
JOMHIIMITHOT CTaHOBHUINTBA. Takole, mpocedHa BemWYMHA CTAaMOCGHOT MPOCTOpa
HEepOMCKUX JoMahuHcTaBa n3HocH 18,43 M2, 1o unany nmomahwHCTBA, a poMckux 8,14
M2 mo wiany aomahuHCTBa, Toayner y kKyhu Hema 16,4% nHepomckux u 4ak 66,4%
POMCKHMX pace/beHHMUKHX JaomahuHcTaBa, a Tekyhy Boay HeMa 2,3% HEpPOMCKUX U
40,2% pomckux nomahuHcTaBa.

['maBHa mpemnpeka y periaBamby CTaMOCHHX MOTpeda MHTEPHO pacesbeHUX JIMIa
IIpEJICTaBba HEJOCTATAK CPEACTaBa.

Cnenudpunynu nwsb 3.1:
OslakIIaTH MHTEPHO pace/beHUMM JIMIUMA NPUCTYN JOKYMEHTALMjH O]
3Ha4yaja 3a lbUXOB CTATYC H OCTBApUBam-€e NIpaBa

Mepe:

e po0osblIaTH HMH(OPMUCAHOCT MHTEPHO PACEJBEHUX JMLIA O MOCTYyINLUMa
npubaBsbarkba JUYHUX JIOKyMEHaTa M OJAKIIATH NpuOaBibambe JOKYMEHTa Kpo3
o0e30ehuBame nmpaBHe momohwu;

e [I0JM3aTH KallallUTeTe y jeJMHUIIaMa JIOKaJHe camMoylpaBe Kako OM MOINH Ja
OJIrOBOpe Ha NOTpede MHTEPHO pacesbeHUX JMLa y INOorjieAy NpudaBibama
JMYHUX JOKYMEHATa;

e poauhu HHBO MeljyceKTopcke capalme y LMJby carje/aBamba U pelllaBamba
npobjeMa HHTEPHO pacesbeHUX JIMIIAa BE3aHUX 3a MPHUCTYN JOKYMEHTAlUjU O]l
3Hauaja 3a OCTBApUBalk€ HUXOBHUX TMpaBa, YyKbYYyjyhM M pa3MaTpame
NPaKTUYHUX pellierha 3a Bepu(uKalnjy JOKyMeHaTa U3AaTuX y MECTY IMOPEeKJIa;

® OJaKIIaBame MPUCTyNa (HOpPMATHOM TPXKUILTY pada Kpo3 MPOMEHY Ipoluca
koju he omoryhutu wusgaBame pajJHe KHBWXKHUIE HE3alOCIEHUM HHTEPHO
paceJbeHUM JHMIKMMA peMa MecTy OOpaBHIIITA;

e mozapxaTH cupoBoheme Ctpareruje 3a nmodosbliame mojoxaja Poma y nemy xoju
Ca/IpKU aKTUBHOCTH KOj€ 32 I[UJb UMa]y OJIaKIIaHy IpHjaBy OOpaBHILTA.

Cnennduyunn unsb 3.2:
IToBehaTy cTonmy 3amocC/J€eHOCTH MHTEPHO pace/beHHUX JIHIA, 10 HUBOA CTOIIe
onmre 3anocjeHoctu y Penyoauun Cponju

Mepe:
® [I0jayaHO YKJbYYMBAKE€ MHTEPHO paCebEHUX JIMIA Y MEpPE aKTUBHE TMOJUTHKE
3amnonubaBamba U APyre mporpaMe MOJCTHIama 3amolljbaBamba Koje CIPOBOAH
Hanmonanna cimy»x0a 3a 3ano1JbaBame;



MpaTUTH TI0JI0Ka] HAJyTPOKEHUJUX KaTeropvja MHTEPHO pPaceJbeHHX JIMIA Ha
TPXKUIITY pajga Kako Ou ce cariefanu eGeKkTu mpeay3eTux Mepa U IUIaHupale
HOBe apMaTHBHE MEpE yCMEpEeHe Ha HaBe/IeHE KaTeropHje;

00e30eIMTH TI0jauaHO YKJbYYMBAIE JKCHA Yy peaju3alfjy CBUX IUIAHHPAHUX
Mepa pagd CMamema TNOoCTojehMX W3pa3suTUX POJHUX HEJEHAKOCTH Y
pacesbeHNYKO]j MONYJIAlKj! Y TIOTJIEey HE3aIOCIEHOCTH H 3aII0CICHOCTH;
MOJICTHIIATH pa3BOj IMporpamMa aKTHBHUX Mepa 3alollbaBama MpuiiaroheHux
yCIOBMMa JIOKAJHHX 3aje[JHHIa TaKo INTO he ce NpOmMPUTH TPOrpaMu
CyOBEHIIMOHMCAHOT 3allOlJbaBarkba HMHTEPHO PACEJBEHHX JIMIA, I10jayaTh
CTpY4YHY U KOHCYJITaTHBHY ITOMOh 3a cBe KOPUCHHUKE (PHMHAHCH]CKHMX MOJCTHIIAja
3a  camo3alolUbaBambe, MOJCTHIATH YYECTBOBAWKEC JCJMHHIA  JIOKAIHE
camMoyIpaBe y KOHKypCHMa 3a CHpoBoljele jaBHHUX pajoBa Kako Ou ce
o0e30emmia Beha 3amoCICHOCT COLMjaTHO YrPOXKEHUX HHTEPHO pacebeHUX
JWIIa KpO3 TporpaMe jaBHHUX palioBa, IOCEOHO IOJICTHIIATH AaKTUBHOCTHU
JIOKAJTHUX CaBEeTa 3a 3alollJbaBambe;

noBehaT  KOHKYPEHTHOCT  HE3allOCICHHWX HHTEPHO  pace/beHUX  JIMIA
oMmoryhaBameM CTpy4HOT 00pa3oBama Kpo3 Iporpame mnpekBamudukanuje u
JNOKBaMUpUKAIMje, Ka0o M HWHPOPMHCAKBEM U TMOJACTHIAKBEM MJIaauX 3a
IIKOJIOBake 3a 3aHUMama 3a KOjuMa TOCTOju Beha MOTpaxkma, MOceOHO 3a
neduuTapHa 3aHIMamba,

MOJICTHIIATH Pa3BOj Mepa 3a OJIaKIIaBamke MPUCTYIA TPXKHUINTY pajga Kpos
yIIO3HaBamke MOCJoaBana ca MoryhHocTUMa Ja Kpo3 COIMjajHO OITOBOPHO
MOCJIOBAak¢ CKOHOMCKHM OCHa)KE€ MHTEPHO pacebeHa JIMIla M pa3Boj Mporpama
MOJICTHIIaba COLMJAITHOT MPEIY3ETHUIITBA KPO3 pas3iiuuuTe (POopMe MOCIOBHOT
yIpYKHBamba HE3aMOCICHUX JINLA,

AKTUBHO YYECTBOBAaTH Yy peQopMHCamy CHUCTEMa IPHUBPEMEHHX HOBYAHHUX
HaKHaJa 3a MHTEPHO pacesbeHa JIHIla ¢ LUJbeM yBohema HOBUX apUpMaTUBHUX
Mepa Koje he cTUMynucaTH aKTHBHHjE MPOHANAXKEHE 3arlociema U THME
JIOBECTH JI0 CMamekha 00MMa TporpaMa MPpUBPEMHUX HOBUYAHUX HAKHA/A,
MOJICTUIIATH yBOheme Mepa Koje he onakmaru NpucTym KpeauTHMa HaMeHhEeHUM
MOJICTUIAEY CaMO3aMol/baBamka U MPeay3eTHUIITBRA.

Cnenndpuyunn nub 3.3:

IloBehatn yk/by4e€HOCT y CBe HHBOE OOpPa3OBHOI CHCTEMAa MHTEPHO

pace/beHMX JuHa (aeme W MmJaaamx), mnocedono u3 PAE nonynanumje wun
HajyIrpoKeHUjUX KATeropuja MHTEPHO pace/beHUX JHIA

Mepe:

IPaTUTH COLUjaJIHy YKJbYYEHOCTH MHTEPHO DPACeJbEHHUX JHIAa y O0Opa3oBHU
CUCTEM IIyTEM MHIMKATOpa MPENOpPYyYEHUX of cTpaHe MUHCTapcTBa MIPOCBETE U
PenyOnuukor 3aBojia 3a CTaTUCTUKY;

jadyaTu MaTepujanHe MOTYhHOCTH pacesbeHHYKHX MOPOAUIA, HAPOUUTO OHUX M3
PAE nomynamuje, 3a yHamnpeheme oOpa3oBama Jene M MIAIUX, Kpo3
HacTaBJbamkhe pa3Boja MporpaMa KpeAuTHpama U CTUMIEHANpamka (Ha Jp’KaBHOM U
JIOKaJHOM HMBOY) IIKOJIOBamba MJaJuX W3 MOIYyJalfje MHTEPHO pacesbeHHX
JMIIa, 3a CBE HHUBOE 00pa3oBama, y3 YyBaXKaBawkbe IPUHIMIA DPOJHE
PaBHOIIPAaBHOCTH;

CIPOBOJIUTHU IMPOJEKTE O 3HAYajy U MO3UTUBHUM e(EeKTHMa IIKOJIOBama Jele U
MJIaJIUX U3 POMCKUX pace/beHMUKHX 3aj€qHHIIA.



Cneunguynu uusb 3.4:

I[Ho0o/bIaTH OCTBApMBamk€e MNpaBa Ha 3APABCTBEHY 3alITUTY HMHTEPHO
pacebeHUX JIMIA, IOCE0HO HAjYIPOKEHUjUX KaTeropuja, Kpo3 apupmucame Mmepa
H YCJIyra 3paBcTBeHe 3allTUTe

Mepe:
e 11000JbLIATH KPO3 HHPOPMUCAKE JOCTYIHOCT U KBAJIHUTET 3/IpAaBCTBEHUX YCIIyra
KOj€ ce MpY»Kajy HHTEPHO Pace/beHUM JINLUMA,
® [OJpXKaTH IIUPE YKIbYUYMBAKHE POMCKHUX 3aj€IHUIA HHTEPHO PacesbeHHUX JIHIA Y
CUCTEM 3paBCTBEHE 3aLITUTE;
® [OJp)KaTH Iporpame eaykKaluje O HEONXOAHOCTH IPEBEHIMje U aJeKBATHOT
Jeuyera 00JIecTH y3 MOJPIIKY MpEKe POMCKHX 3paBCTBEHUX MEIHMjaTopa.

Cneunguynu uusb 3.5:

OmoryhuTH HHTEPHO pace/beHMM JMLIMMA, 4 HAPOYUTO HAJYIPOKEHHjUM
KaTeropujaMa MHTEPHO pace/beHHMX JHUIIA 1a OCTBAPYjy NPHUCTYNl CBUM NMPABHMA U
ycJyrama comujaJjite 3aluTure

Mepe:

e 1o0osbmaTi HHHOPMUCAHOCT MHTEPHO PACEIbEHUX JIUIIA O TIPaBUMa U yCIIyraMma
COLIMjaJIHE 3aIITHTE, KA0 U O yCIOBHUMA U IOCTYIKY 32 OCTBAapUBAKE IMPaBa H
KopHIIheme yeIIyra, Toce0HO O yeiayrama COIUjaTHe 3alliTUTE 3a HajYIPOKEHHU]e
Kateropuje (3a ey, miajie, 0code ca MHBAIMIUTETOM, CTape U KPTBE HACHIba
y TIOPOJMIIH);

® [IPOMOBHCAHC MPOrpamMa COIHjATHOT CTAHOBaWka y 3alITHNEHUM YCIIOBHMA paliud
noBehaHOT yKJbyuuBama JAC(OUHUCAHMX pPABLUBUX Tpylna U3 pacesbeHUYKE
MOITYJTAIIH] €.

Cnenndpuunn uuss 3.6.:

ITo0o/bIaTH yCJIOBE CTAHOBaKa MHTEPHO PacCe/beHHMX JHMIA M MOPOAMIA
KpO3 nporrame 3a ynanpeheme kBajurera ycjioBa ;KMBOTA, CA IPUOPUTETOM JIMIA
W3 KOJICEKTHBHHMX LICHTAPA M HAjYTPOKEHUjUX KATErOpuja oBe momyJjaanuje

Mepe:

e 00e30enutu oarorapajyha maTepujaiHa CpeAcTBa 3a peau3alujy Iporpama
cTaMOeHOr 30pumaBamba MHTEPHO pacesbeHUX JIMIa, NOCEOHO HajyrpoKeHUjUX
Kareropuja, u3 Oynera PemyOmuke CpOuje u MelhyHaponHHMX JOHaIHja, KpPO3
nporpame nomohu y rpaheBUHCKOM MartepHjaily, KyMOBUHY JoMahMHCTaBa ca
okyhHUIIOM, MOHTa)KHE Kyhe 1 COIlMjalHO CTAHOBAIbE,;

e KOHTMHYMPAHO NPaTHTHU NOTpede U MOTyhHOCTM MHTEPHO pacesbeHUX JMLA Y
by yHanpehema BUXOBUX KUBOTHHUX YCJIOBA, y3 IPUMEHY T00pHX UCKyCTaBa
U3 CTaMOCHHMX IporpamMa HaMEHEHWX H30erianiaMa W WHTEPHO pPacesbeHUM
JTUIAMA;

® CTBOPHTH YCJOBE 3a 3aTBapame IPEOCTATNX KOJEKTUBHUX IIEHTapa Kpo3
pemaBame CTaMOCHMX TOTpeda WHTEPHO pPace/beHUX JUIA W3 KOJEKTUBHHUX
LIEHTapa;

® TIPHOPUTETHO Pa3BUjaTH U CIPOBOAMTH MPOTPAMe CTAHOBAA KOJH CYy JIOMYHEHU
MPOjeKTHUMA MOPIIKE EKOHOMCKOM OCHA)KUBAkhY M 0CAMOCTaJbUBAIY;



e jeduHHCAaTH Mepe Koje he onakmarh MOCTyMaK Jeraau3alnuje CTaMOSHUX
o0jekaTa Koje Cy caMOCTaJIHO M3TPaIuiie IOPOIHUIIC HHTEPHO Pace/beHHX JINIA U
CMAambUTHU TPOLIKOBE TOT ITOCTYIIKA,

e y capailmU ca jeIMHUIIAMa JIOKAJHE CaMOyIpaBe pEajr30BaTH IPOjEKTe
KOMYHaITHOT ypehema HedopMaTHIX Hacesba y KOjuMa XKHUBE HHTEPHO pacesbeHa
JMIA, Y CKJIAAy ca 3aKOHUMA U APYTUM MIPOIMUCHMA,

® TOJCTHIIATH pPa3BOj M MMIUICMEHTAIA]y JIOKATHUX aKIMOHUX IUIAHOBA 3a
peliaBame MHUTaka HM30CTVIMX W WHTEPHO pacesbeHHX JHUIa M 00e30equTn
(MHAHCH)CKY U JIOTUCTUYKY MOJPIIKY aKTUBHOCTHMA HAMEHCHUM 32 PellaBarbe
CTaMOCHHX THTaka HUHTEPHO PACEIHCHUX JIUTIA.

V. IPUMEHA U KOOPIUHALINJA

PemraBame nurtama M30Erimiia ¥ MHTEPHO PacesbeHHX JIMIA j€ KOMIUICKCAaH U
cBeoOyXBaTaH Mocao 3a KOjH je, Yy OKBUPY CBOj€ HAJICKHOCTH, OJITOBOPHA TOTOBO CBaKa
jaBHA MHCTUTYIMja Ha HAIIMOHAJIHOM W JIOKAJIHOM HUBOY. OpraHu Jp)kaBHE yIpase,
HOCHOITM aKTUBHOCTH, OIIEpaTUBHO he CHpOBOIUTH TIOjeUHE Mepe U3 CBOje
HAJIJICKHOCTH M OMTH OJITOBOPHH 33 HbHMXOBY peaJIn3aliujy.

Y mwpy da ce yHampeau Tpolec TpajHe WHTerparuje m3bernmna, Bnanma je
noHena Oanyky o obpazoBamy Komucuje 3a KopauHalujy rnporeca TpajHe HHTerpawuje
usbermuna (,,Ciry:x6enu rimacauk PC”, 6poj 108/04).

3anmanu Komucuje 3a kopauHaigjy mnpoiieca TpajHe MHTerpaiuje n30ernumna cy
Jla: TIpaTH ¥ KOOPIMHHpPA IPOIEC TPajHE WHTETpalrje U30eraua moceOHO peraBame
CTaMOCHMX THTamba W30Eririla U WIAHOBA KUXOBUX MOPOJIHIIA, OCTBAPYje capajmby ca
HAQ/JIOKHUM Mel)yHapoaHMM, CTpaHMM M JoMahuM OpraHuMa W OpraHu3andjama,
noceOHO (MHAHCHJCKUM OpraHm3alyjamMa Ha peanu3aluju oApeheHux mpojexaTa
BE3aHUX 3a TPajHy MHTErpanujy u30erivia, Mpu 4eMy IPUOPUTET MMa capaima ca
Pa3BojHoM Gankom Casera EBpore, pazmatpa, HHUIMpA U IpeUlaxe Mepe HaJIeKHUM
OopraHmMa W OpraHu3alljamMa y IHJbY OCTBapHBama M pealn3aluje mpoleca TpajHe
UHTEerpalyje u30ernuia 1 Ja ocTBapyje capajmby ca HaJUIeKHUM OpraHuMa OIIITHHA,
rpanoBa u rpajaa beorpana y peanusamuju npojekara TpajHe UHTETpalfje u30eriumna, a
oceOHO y pellaBamky cTaMOEHUX MUTamka U30erinia U 4aHOBa BbUXOBUX MOPOIUIIA.

Mannar Komucuje mnNpBEHCTBEHO Be3aH 3a MHUTamka TpajHE HHTETpaIuje
n30erimua, na je norpedHa HaanexxHoct Komucuje npomuputi 1 Ha npaheme npuMeHe
OBE CcTpaTeryje.

Komecapujar 3a uzbernuie crapa ce 0 IpUMEHH OBE cTpaTervje u capalhyje ca
Komucujom. Komecapujar npumnpema roaumime u3Bemraje o npahemy (MOHUTOPUHT)
NpUMEeHe OBe cTpaTerdje W JocraBiba ux Komucuju, a mo mnorpeOu U CBUM
3aMHTEepecoBaHUM cyOjektuma. CBake naBe roguHe Komecapujar 3a wuzbermune
OpraHu3yje U CIpOBOAM MHTEPHY eBallyalldjy IPUMEHE OBE CTpaTeryje.

Komecapujar 3a uszbernuie, mpeko MOBEPEHUKA 3a HM30ErNIMIE y JIOKATHUM
caMmoyrpaBaMa IPHKYIJba MOJATKE O TNPHUMEHW JIOKATHUX aKIMOHWX TIUIaHOBa 3a
u30erivie U MHTEPHO pacesbeHa JIMIa W Ha Ta) HauMH OM ce O/BMjaja BepTHUKallHa
KOOpJIMHAIlMja HAllMOHAJIHU — JIOKaJHU HUBO. [loBepeHunn 3a wuzbernuie, npema
YHaIlpeJl JOTOBOPEHOj IMHAMMIM M y3 momoh oxaroBapajyhux HMHCTpyMeHaTa 3a
npaheme (MOHUTOPMHT) W W3BEIITAaBalke, JOCTaB/bajy H3BELITaje O pealn3alnuju
JOKAJHUX aKUMOHMX IulaHoBa. [IpukymibeHu mnonamu Ouhe nompuHoc mnpahewy
peanm3aiyje oBe cTpaTeruje, jep he moka3aTh Kako Ce€ y JIOKATHHM 3ajeHUllaMa Yy
KOjuMa M30eriuie U WHTEPHO pacesbeHa JIUIA JKMBE, KPO3 JIOKAJHE aKIMOHE IJIaHOBE



CIIPOBOJIM OBA CTpATETHja.
VI. MIPAREIE U OHEIBUBAIBE CITPOBOBEA CTPATEI'NJE

[lwp mnpahema W ouewmHBama YCIENIHOCTH IpPUMEHE (MOHMTOPHHTA U
eBalyaiyje) OBe CTpaTerWje je Ja Ce CHUCTEMATCKU MPUKYIUbA]y IMOAAIM, MPaTH H
HaJrjaena mpolec NMpUMEHEe W MPOLEHkYje YCIeX pealn3alje OBE CTpaTeruje paju
npejyiaramba eBeHTyaTHIX U3MEHA y MpeaBul)eHUM MepaMa, Ha OCHOBY HaJlaza M OICHA.

[Ipaheme, kao cHCTEMaTCKH MpOIEC NPHKYIUbama I0JaTaka, CIPOBOIH CE
KOHTUHYHUPAHO U Iyropo4Ho 3a nepuoj ox 2011. rogune no 2014. rogune. OuemuBame
YCIEITHOCTH - eBayanyja (Kao aHajau3a IojaTaKa ¥ JOHOIICHE OI[CHE O YCIEITHOCTH)
obaBspahe ce cBakux miect meceny. Ha OCHOBY mojeMHAYHHMX H3BEINTaja U3 CBUX
pEJIeBaHTHHUX OpraHa Jp’kaBHE YIpaBe KOju he OWTH NPHUNPEMIBEHH O CTpaHe
onpehene KoHTakT-oco0e M ycarnamieHM Ha HHMBOY Kowmmcuje, Ka0 M Ha OCHOBY
U3BeIlTaja J0OMjeHMX OJf TOBEpeHHKa 3a Wu30ernuie y jeAuHHIaMa JIOKallHe
camoympase, Komecapujatr 3a usbernmme he mpumnpemarn 3ajeJHHYKH H3BEIITa] O
npahewy mpuMmeHe oBe cTpaTerdje U nocrtaBibatu ra Komucuju. Komecapujat he
CIPOBOJHTH, CBAaKe J[BE TOAMHE, HHTEPHY €Ballyalldjy MPUMEHE OBE CTpaTeruje Kpo3
capaamy ca CBHUM HaBeleHUM cyOjekTuma. EBamyanuonu wusBemTaj he, Takole,
nonnocutn Komucuju. ®unanna epanmyanuja he ce o6aButu Ha kpajy 2014. ronguse.

[Tpenmet mpahema (MOHUTOPUHTA) U OLCHUBAHA YCIICUTHOCTHU (€Balyaluje) cy:
peanm3aBambe aKTUBHOCTH, OCTBApHBAKE pe3yiTaTa M CHEHU(PUYHUX IMJbEBA,
JIOCTH3abe CTPATEHIKUX IIMJbEBa, OCTBAPUBAKE OAP)KUBOT YTHIAja HA KBATUTET )KUBOTA
[UJBHHX TPYyTIa OBE CTpaTeruje.

Kipyunu nnnukaropu yrunaja 3a npaheme U olemhUBambe YCIEITHOCTH TPUMEHE
cy:

- Opoj yciyra, mMepa, mporpama M IpojeKkara peajn30BaH 3a HM30eryuie U WHTEPHO
paceJbeHa nuia, mocedHo 3a Hajyrpokenuje kareropuje, on 2011. no 2014. ronune, Ha
HaIlMOHAJTHOM U JIOKAJTHOM HHUBOY ;

- Opoj u30eraurIla 1 MHTEPHO pacesbeHUX Jinila 00yxBaheHuX yciyrama u Mepama;

- OpOj M CTPYKTypa KOpPHCHUKA — M30€riauia U MHTEPHO PACEJbEHMX JIMIA 3a KOje Cy
o06e30ehena TpajHa peliena;

-00MM (PUHAHCHJCKUX CpejAcTaBa M3IBOJEHUX 3a YCIyre y OKBHUPY MOjeIUHAYHHX
npojeKaTa HaMeHhEeHUX N30eTIniiaMa 1 MHTEPHO PacesbeHNM JINIIMA;

-CTPYKTypa (PMHAHCHJCKUX CpeJcTaBa M3BOJEHUX 3a yCiyre mz0eriauiiaMa U MHTEPHO
pacesbeHUM JHLMMa (HaUMOHAJIHMU OyleT, OyUeTH jeAMHHUIA JOKaJHE CaMOYIpaBe,
Cpe/CTBa JI0HATOPA M IPYTH U3BOPH).

Komecapujar 3a wus3bernmuie oxaroBopaH je 3a mnpaheme M OlCHUBAKE
YCIIEIIHOCTH TIPUMEHE OBE CTpaTeruje, Kpo3 Tpaheme MpHMEHE OBEe CTpaTeruje,
OpUIIpEMamke 3ajelHHYKOr M3BelTaja o mnpahewy U cHpoBoheme OliehUBamba
yCremHocTd (MepuoIMyHO — JBOTOAMIIE M (UHATHO — Ha Kpajy CTpaTemKor
nepuona). Komecapujar he, y capaamu ca cBUM cyOjekTuMma, jaedUHUCATH HAaYMH
opranu3oBama npahema U OleHhHBakba YCIEITHOCTH IPUMEHE OBE CTpaTerHje.

VIl. CPEJCTBA 3A CITPOBOBEIE CTPATEI'MJE

CpenctBa 3a cmopoBoheme Hammonamne ctpareruje o0esz0ehuBahe ce wu3
pa3IMuMTUX HM3BOpa, M TO: M3 PENOBHUX OyleTckux cpeictaBa Komecapujara 3a
n3bernuie, u3 Oyyera jeauHWIIa JIOKAJTHE caMOylpaBe, M3 CpejicTaBa JIOHATOPA,
OJIHOCHO TTOMONyY TIporpama u mpojekara Koju he ce JoHeTH Ha OCHOBY OBE CTpaTeruje u



HCHOT aKLIMOHOT IUIaHa.
Vill. AKOHUOHMU IIVTAH

AKIMOHY TUIaH 3a CrpoBoljewme oBe crpateruje, Bianga he monern y poky ox
IIECT MECeI o1 JaHa o0jaBpuBama Ctpareruje.

IX. 3ABPIIIHA OJIPEJIBA

OBy ctpaterujy o0jaButH y ,,Ciry>x6eHom riacHuky Peny6imke Cpouje”.

05 Bpoj: 019-1497/2011
¥ beorpany, 3. mapta 2011. ronune

BIATA

TIPBU MTOTTIPECEHUK BJIAJE —
3AMEHUK TIPEJICEJTHUKA BJIAJIE

Hpuna /launh



