lluzija izbora:
Ko (zaista) bira
I ko placa cenu?







lluzija izbora:
Ko (zaista) bira
i ko plac¢a cenu?

Analiza o rodnoj nejednakosti,
seksualnoj eksploataciji

| pravnim izazovima

u savremenom drustvu

A

A
ATINA

Beograd, 2025




lzdavac:

UdruzZenje gradana za borbu protiv trgovine ljudima
i svih oblika nasilja nad Zenama - ATINA

Beograd, Sajkagka 27

www.atina.org.rs

office@atina.org.rs

+3816163 84 071

Urednica:
Jelena Hrnjak

Autori:

Marijana Savié¢

Natasa Jovic

Radmila Dragicevi¢ Dici¢
Milan Aleksi¢

Tijana Kosti¢

Miroslav Jovanovi¢
Milica Mili¢

Lektura i korektura:
Ivana lli¢ Sunderi¢

Dizajn i prelom:
Kaligram

Stampa:
Alta Nova

Tiraz:
1000

ISBN-978-86-82960-01-0

Y 2
‘ Liberté + Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE
DE L’EUROPE ET DES

AFFAIRES ETRANGERES

Ova publikacija nastala je u okviru projekta ,Prevencija seksualne eksploatacije, trgo-
vine ljudima i prostitucije u Srbiji", koji UdruZenje Atina sprovodi u saradnji sa Stalnom
misijom Republike Francuske pri Ujedinjenim nacijama i drugim medunarodnim organi-
zacijama u Becu. SadrZaj ove publikacije je iskljuCiva odgovornost autora i ne odrazava
stavove i misljenja Stalne misije Republike Francuske pri Ujedinjenim nacijama i drugih
medunarodnih organizacija u Becu.



Sadrzaj

Predgovor. ... ..o i e et e e 7
0T 1
Razlozi zbog kojih je prostitucija rodno zasnovano seksualno nasilje
i seksualno iskori$éavanje, a ne slobodan izbor i slobodanrad ........ 12
Primer 1 19
Primer 2: 20
Medunarodnistandardi..............cooiiiiiiiiiiiii i 22
Uporednopravna reSenja. .. ..oove et eeunnineeeeennnnnneeeennnnns 29
Primeri zakonskih reSenja u drzavama abolicionistickog modela ... .. 32
Svedska - ,autor” nordijskog modela. ............ .. ... . .. 32
Kanada ... 33
ISk, .o 33
Francuska .. ... .. 34
SPaANIa. . . .o 34
Velika Britanija . .. ... .ot 35
SKOESKG . . oo 35
Primeri zakonskih reSenja u drzavama regulacionistickog modela. ... 37
Holandija. .. ... o 37
Nemacka. . . ... 38
Efekti razlicitih zakonskihreSenja.............. ... o oo, 40
Efekti regulacionistickog modela ............. ... ... ... ..., 40
Efekti abolicionistickog modela............ ... ... ... ... ... 43
Stanje U SKbIji. ... 44
Pravni poloZaj Zrtava seksualnog iskoriS¢avanja putem prostitucije
uoblastikaznenogprava ............. ... 44
Primer T 47
Primer 2: 49
Primer 3. 51
Primer 4: . 53
Primer 5: . 63
Prava Zrtava seksualnog iskori§¢avanja putem prostitucije
nausluge podrske ... ... . . 70
Nalazi i preporuke medunarodnih tela u odnosu na Srbiju........... 76
Predloziipreporuke .. .......coiiiuniiiiiiiii ittt i 78

IR =T L L1 T 82






Predgovor

Da je Vlada Srbije od 2019. godine do danas usvojila preporuke CE-
DAW komiteta,' 897 Zena i devojaka u prostituciji u Srbiji ne bi bilo
kaznjeno zatvorom i nov€anom kaznom, zakljucak je Udruzenja Atina
u podnesku izveStaja Specijalnom izvestiocu za nasilje nad Zenama i
devojc¢icama, upué¢enom Savetu za ljudska prava o prostituciji i nasilju
nad Zenama i devojcicama.

UN Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena — UN CEDAW je u dva
navrata (2019., pa ponovo 2021. godine) Republici Srbiji uputio prepo-
ruku u kojoj je trazio da se ¢lan 16. Zakona o javhom redu i miru stavi
van snage kako bi se obezbedila dekriminalizacija Zzena eksploatisanih
u prostituciji u Srbiji, kao i da drzava obezbedi izlazne programe i al-
ternativne mogucnosti za ostvarivanje prihoda za Zene koje Zele da
napuste prostituciju. Udruzenje Atina je zajedno sa Poverenicom za
zastitu ravnopravnosti 2022. i 2024. godine podnelo zakonodavne ini-
cijative u kojima su predlozene izmene ovog zakona kako bi se obez-
bedila dekriminalizacija zena u prostituciji. Medutim, nadlezni drzavni
organi do danas nisu odgovorili pozitivho na preporuke UN CEDAW
komiteta. Ni posle Sest godina od dobijanja ovih preporuka od strane
UN-a, Srbija nije ucinila niSta da ih primeni i zaStiti Zene u prostituciji,
vec¢ ih je kaZnjavala. Drzava je na ovaj nacin direktno ucestvovala u
pogorsanju polozaja Zena u prostituciji i dodatno povecala ugroZenost
ove ionako ranjive grupe Zena u nasem drustvu.

lako zakon prekr3ajno kaznjava i Zene u prostituciji i kupce usluga, pri-
mena kazni za prostituciju je dugo diskriminisala vecinski Zene, iako je
u 2023. godini ¢ak doslo i do promene; medutim, ta promena se sma-
tra trenutnom i percipira se kao rezultat unutrasnje promene pristupa
rada policije, a ne sistemske izmene zakona. Stoga se u javnosti stvo-
rila ideja da prostitucija nije zlostavljanje Zena, ve¢ upravo suprotno
- izvor enormnih prihoda za ove Zene, zbog Cega narativ precesto od-
lazi u pravcu ,elitne i turbo prostitucije”, ¢ime se prenebregava ukupna
slika o ovom problemu i donose pogresni zakljucci. S tim u vezi, rad na
podizanju svesti javnosti, ukljucujudi i stru¢nu, o Stetnosti prostitucije,
kao i na pruzanju neophodne podrske Zrtvama seksualne eksploatacije
i prostitucije u Srbiji, ukljucujudi i decu, ostaju izazovi za reSavanje.

Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena, osnovan Konvencijom UN o eliminaciji svih
oblika nasilja nad Zenama, kao svoj primarni zadatak ima nadzor nad primenom Konvencije u
drzavama ¢lanicama.



U brojnim presudama protiv Zena u prostituciji navodi se da one traze
da im sud umanji kaznu, da im se dozvoli da je plate u nekoliko rata
ili da ih osude na zatvor poSto nemaju novca da plate kaznu. Ono Sto
takode posebno zabrinjava jeste smanjenje prosecne starosti Zzena u
prostituciji u Srbiji, odnosno povecanje broja prostituisanih devojaka.
Mnoge od ovih devojaka su identifikovane kao Zrtve trgovine ljudima
radi seksualne eksploatacije. O tome govore podaci Centra za zaSti-
tu Zrtava trgovine ljudima, koji ima mandat da i formalno identifiku-
je zZrtve trgovine ljudima u Srbiji. U poslednjih nekoliko godina broj
devojaka medu zZrtvama seksualne eksploatacije u Srbiji konstantno
raste. Stavise, u jednom od svojih godi$njih izvetaja ovaj centar je
eksplicitno naveo da je seksualna eksploatacija u 87% slucajeva uklju-
¢ivala prisilnu prostituciju.? Istovremeno, bitno je ista¢i da broj zrtava
seksualne eksploatacije predstavlja znacajan udeo u ukupnom broju
identifikovanih Zrtava trgovine ljudima u Srbiji i da Cesto prelazi 50%
od ukupnog broja na godiSnjem nivou, Sto ukazuje na dubinu proble-
ma trgovine ljudima radi seksualne eksploatacije u Srbiji.

Zene koje su Zrtve prisilne prostitucije i seksualne eksploatacije takode
imaju ogranicen pristup pravdi i obestecenju. Kako se i najveci broj
sluCajeva zasniva iskljucivo na izjavi zrtve, bez drugih dokaza, dodatni
teret se stavlja na dobrovoljnost osobe, iako je ona mozda i postoja-
la na pocetku, ali je kasnije zbog razli¢itih situacija (poput silovanja,
iskoris¢avanja teskog polozZaja, prebijanja, primoravanja na koris¢enje
opojnih supstanci) osoba koja je odlucila da iz takve situacije izade
onemogucena da to i ucini. Pored svega navedenog nedostaje sve-
obuhvatan pristup zastiti i podrSci svim Zrtvama i zrtvama seksual-
nog iskors¢avanja kako bi se zadovoljile njihove osnovne potrebe na
odgovarajudi i prilagoden nacin. U dugogodidnjoj praksi je uocena i
prekvalifikacija dela trgovine ljudima na posredovanje u prostituciji,
Sto pokazuju i izveStaji Ekspertske grupe Saveta Evrope GRETA i Stejt
departmenta (TIP). Ova prekvalifikacija u lakSe kaznjivo delo ne po-
drazumeva nuzno oduzimanje nelegalno stecene imovine od trgovine
ljudima, i druge radnje bitne za dostizanje pravde i ka Zrtvama i ka
drustvu. lako razli¢iti akteri, uklju¢ujuéi i udruZenja poput Atine koja
poslednje dve decenije pruza podrsku Zrtvama trgovine ljudima, godi-
nama na to ukazuju i traze da se ova praksa promeni, ovakvi slucajevi
su zabelezeni u pravosudu i 2024. godine. Samo jedan takav slucaj je-
ste slu¢aj osudenog svodnika Mihajla Maksimovica, po zanimanju life
coach-a bez stalnog zaposlenja, gde je slucaj tokom sudskog postupka

2 https://centarzztlj.rs/%d1%81%d1%82%d0%b0%d1%82%d0%b8%d1%81%d1%82%d0%b8
%d1%87%d0%ba%d0%b8-%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%b5%d1%88%d1%82%d0%b0O
%d1%98-%d1%86%d0%b5%d0%bd%d1%82%d1%80%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-2023-
%d0%b3%d0%be%d0%b4%d0%b8/



sa trgovine ljudima prekvalifikovan u delo posredovanje u prostituciji,
uprkos tome $to su u postupku identifikovane Zrtve trgovine ljudima,
koje su o hororima koje su prozivele i svedocile na sudu. Na ovaj nacin
se Salje zloslutna poruka da trgovina ljudima ostaje nekaznjena, pa cak
i isplativa, a Zene i dalje viktimizovane. Umesto da ih zaStite, institu-
cije kroz prekvalifikaciju stvaraju preduslove da ih kazne za bavljenje
prostitucijom, etiketirajuéi ih kao kriminalce, Sto ih kasnije sprecava
da nadu posao i integrisSu se u zajednicu. S druge strane svodnici, osu-
deni za posredovanje u prostituciji, ohrabreni su da piSu, objavljuju i
promovisu knjige o svojim kriminalnim aktivnostima, da se pojavlju-
ju u medijima i da ih koriste za afirmaciju svoje svodnicke aktivnosti
kao neceg pozitivhog i pozeljnog, Sto se svakodnevno deSava u Srbiji
na televizijama sa nacionalnom frekvencijom. lako je oglaSavanje pro-
stitucije zabranjeno, drzavni organi na ovakve dogadaje ne reaguju, a
svodnici ostaju zastic¢eni, na koji god nacin prostitucija bila regulisana.

Preporuke za prevenciju prostitucije i obezbedivanje podrske Zenama
u prostituciji uklju€uju kreiranje sveobuhvatne nacionalne politike za-
Stite i podrSke Zzenama u prostituciji, dekriminalizaciju zena kroz iz-
mene zakona, kao i prepoznavanje zena prisiljenih na prostituciju kao
Zrtava seksualne eksploatacije. Takode, potrebno je suzbiti praksu
prekvalifikacije krivicnog dela trgovine ljudima u lakSe prekrsaje, izbri-
sati iz registra podatke Zena koje su kaznjene zbog prostitucije, razviti
izlazne strategije i ekonomske programe, te regulisati prostituciju u
digitalnom prostoru. UdruZenje Atina, uz svoje visSedecenijsko iskustvo
u borbi protiv trgovine ljudima, apeluje na unapredenje usluga za zrtve
seksualne eksploatacije s obzirom na patnju i zlostavljanje koje one
trpe. Takode, vazno je senzibilisati medije i javhost o tome da pro-
stitucija moZze predstavljati ozbiljno krsenje ljudskih prava, ukljucujudi
pravo na zivot, integritet, slobodu i dostojanstvo, kao i zabraniti ogla-
Savanje prostitucije i kazniti medije ili druge aktere koji omogucavaju
njeno oglasavanje.

Udruzenje Atina se zahvaljuje svima koji su doprineli izradi ove publi-
kacije i iskreno se nada da Ce &itaoci analize ,lluzija izbora: Ko (zaista)
bira i ko placa cenu?’, prona¢i odgovore na mnoga vazna pitanja koja
se ti¢u rodne nejednakosti, seksualne eksploatacije i pravnih izazova
u savremenom drustvu, te da ée ona doprineti boljem razumevanju
problema prostitucije i zaStite Zena u ovoj oblasti.

Jelena Hrnjak,

menadZerka programa za zastitu Zrtava trgovine ljudima
u UdruZenju Atina, u Beogradu, 2025. godine



10



Uvod

Nakon zavrSetka Drugog svetskog rada prostitucija je prepoznata kao
krSenje ljudskih prava i sloboda, ljudskog dostojanstva i suprotnost
imanentnoj vrednosti svakog ljudskog bi¢a. Kako je definisana kao
davanje novca, posla, dobara i usluga u zamenu za seks, Ujedinjene
nacije su uspostavile zabranu kori$éenja i iskori§¢avanja prostitucije
usvajanjem Konvencije za suzbijanje i ukidanje trgovine licima i ek-
sploatacije drugih 1949. godine.* Ovaj dokument rezultat je, izmedu
ostalog, prepoznavanja rasirenosti ovog oblika eksploatacije i poveza-
nosti prostitucije sa teSkim zlocinima, trgovinom ljudima i ropstvom.

Tokom poslednjih decenija niz istrazivanja sproveden je sa ciljem da
se utvrdi ne samo obim prostitucije, ve¢ i da se unapredi razumevanje
razloga ulaska u prostituciju, posledica prostitucije po osobe koje su
u prostituciji i po zajednice (porodice, lokalne zajednice i drusStva u
celini), kao i povezanosti naizgled dobrovoljne prostitucije sa sve ra-
Sirenijom trgovinom ljudima i iskoris¢avanjem kako bi se to adresiralo
u postoje¢im i buduc¢im nacionalnim i medunarodnim politikama. Niz
istrazivanja o efektima pravnih pristupa prostituciji, narocito u novije
vreme, dao je znacajne podatke o (ne)uspesnosti delovanja razlicitih
modela na suzbijanje i prevenciju prostitucije i trgovine ljudima. Ova
istrazivanja pokazala su da prostitucija nikada nije rezultat slobodnog i
informisanog izbora i izraz nezavisne, slobodne volje, ve¢ da je u celo-
stiishodovana kontekstom u kome se pravi ,izbor", odnosno razli¢itim
nepovoljnim Zivotnim okolnostima poput siromastva, besku¢nistva,
izbeglistva, zivota u nasilnim i zlostavljackim porodicama i istorijom
zlostavljanja i zavisnosti, posebno u detinjstvu i adolescenciji.

Termin ,,Zene iskoriS¢ene u prostituciji” u ovom dokumentu oznacava
Zene, muskarce i transrodne osobe koje se nalaze u prostituciji. Kori-
S¢enje ovog izraza zasnovano je na Cinjenici da su u prostituciji iskori-
S¢ene pretezno zene (90%), da su osobe koje kupuju seksualne usluge
skoro uvek muskarci, a da podaci pokazuju da je prostitucija uvek i bez
izuzetka seksualno iskoris¢avanje (imajudi u vidu razloge ukljucivanja
u prostituciju i zadrzavanja u njoj, disbalans mo¢i izmedu osobe isko-
riS¢ene u prostituciji, posrednika i kupca seksualnih usluga, kao i po-
sledice po fizicko i mentalno zdravlje osoba iskoris¢enih u prostituciji).

3 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/trafficinpersons.aspx, pristuplieno
12.07.2024.

1



12

Razlozi zbog kojih je
prostitucija rodno zasnovano
seksualno nasilje i seksualno
iskoriScavanje, a ne slobodan
izbor i slobodan rad

Prostitucija je globalna pojava, koja ukljucuje oko 40-42 miliona ljudi.
Tri Cetvrtine njih (75%) je starostiizmedu 13 i 25 godina. Skoro sve 0so-
be u prostituciji (90%) su podvodene i zavisne od osoba koje ih podvo-
de (Generalni direktorat za unutradnje politike, 2014). U 60% slucajeva
trgovina ljudima je izvrSena radi seksualne eksploatacije, ukljucujuci
i prostituciju (Evropska unija, 2020). Preko 90% osoba iskori§¢enih u
prostituciji su Zene (Evropska unija, 2017) (Grafikon 7).

Grafik 1: Ko su osobe u prostituciji?

Trgovina ljudi

Prema najkonzervativnijim zvani¢nim statistikama, svaka sedma Zena
iskoriS¢ena u prostituciji je Zrtva trgovine ljudima. Prema drugim pro-
cenama, 70-90% Zena iskoriS¢enih u prostituciji su Zrtve trgovine ljudi-
ma i prinudene su na seksualne aktivnosti od strane kriminalnih grupa
(Generalni direktorat za unutradnje politike, 2014). Podaci Kancelarije
UN za borbu protiv droge i kriminala govore da je stepen otkrivanja
Zrtvava trgovine ljudima radi seksualne eksploatacije 1:20, a stepen
otkrivanja Zrtava trgovine ljudima radi prostitucije 1:7. Ovo znaci da se
broj osoba iskoris¢enih u prostituciji mora uveéati za najmanje sedam



puta u odnosu na zvanicne statistike o broju Zrtava trgovine ljudima
radi prostitucije. Kada se ovaj odnos ima u vidu, procene za drzave
¢lanice Evropske unije su da broj lica iskoriS¢enih u prostituciji prela-
zi 750.000 ljudi i da su u najve¢em broju slucajeva Zrtve Zene (98%)
(Evropska unija, 2017). Specijalni izvestilac UN o trgovini ljudima izja-
vio je da u najvecem broju slucajeva prostitucija kakva se praktikuje u
svetu zadovoljava kriterijume za identifikaciju trgovine ljudima (Gene-
ralni direktorat za unutrasnje politike, 2014).

Oko polovine Zena ulazi u prostituciju u mladim godinama, ¢esto i pre
punoletstva. Tako je istrazivanje u Holandiji pokazalo da je oko 5% Zzena
koje su legalno uklju€ene u prostituciju u nju uslo pre punoletstva, kao
i da je u agencijama za pratnju oko 10% devojaka maloletno, a vise od
50% njih je zapocelo rad u uzrastu mladem od 20 godina (Generalni
direktorat za unutradnje politike, 2014).

IstraZivanje sprovedeno u Spaniji* pokazalo je da 78% intervjuisanih
gradana smatra da je prostitucija ,nuzno zlo" i da zbog toga treba da
bude legalizovana, kao i da je tre¢ina muskaraca (32%) kupila seksu-
alne usluge bar jednom u zivotu (Generalni direktorat za unutradnje
politike, 2014).

U osnovi prostitucije je objektifikacija tela Zene koje postaje roba. Ku-
povinom seksualnih usluga kupac postaje vlasnik robe - tela Zene. Da
bi mogla da pruza seksualne usluge, Zena, kroz psiholo3ki proces diso-
cijacije, ,cepa” licnost od tela — ona je li¢nost, a telo roba koju prodaje
— i odvaja seksualnost od li¢cnosti. Ovaj proces, kao i drugi odbrambeni
mehanizmi, ¢ine deo strategije prezivljavanja Zene iskoris¢ene u pro-
stituciji. Disocijacija, zajedno sa drugim faktorima, razvija dugotrajnu
Stetu po psiholosko i fizicko zdravlje Zene (Pavlovi¢, S., Cveti¢anin Kne-
Zevi¢, H., 2018; NHS Scotland, 2019). Strah je jedna od cestih Stetnih
posledica koja se razvija kod ovih Zena, kako od trgovca/makroa i ljudi
iz njegove organizacije, tako i od porodice i bliskih osoba iz sopstvenog
okruzenja - strah da Ce biti etiketirane i odbacene (Cuk Milankov, D.,
2009).

Znacajan broj muskaraca koji kupuju seksualnu uslugu to €ini u uve-
renju da im kupovina obezbeduje privremeno ,vlasnistvo” nad telom
Zene, te da su slobodni da sa njim rade $ta god Zele. Oko jedne petine
muskaraca koji kupuju seksualne usluge to Cine zbog uZivanja u ose-
¢anju moci nad Zzenom. Muskarci koji kupuju seksualne usluge skloniji

4 Generalnidirektoratzaunutradnje politike, 2014, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
etudes/join/2014/493040/IPOL-FEMM_ET(2014)493040_EN.pdf, podaci izvorno objavljeni u:
Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS) (2008), Estudio no. 2738. Actitudes y practicas
sexuales, Febrero 2008. (p. 33). Available at (ES): http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/
estudios/ver jsp?estudio=9882
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su da koriste prinudu u seksualnom odnosu, kao i druge oblike nasilja
prema Zenama, i ¢e$¢e imaju mizogini odnos prema Zenama. Oni u
vecoj meri koriste pornografiju u odnosu na muskarce koji ne kupuju
seksualne usluge, a kontinuirano koris¢enje pornografije i prostitucije
dovodi do promena preferencija (Generalni direktorat za unutradnje
politike, 2014), koje pak dovode do postavljanja razli¢itih zahteva pred
Zene iskoris¢ene u prostituciji. IstraZivanje sprovedeno u Spaniji upu-
¢uje na rastuci trend da mladi muskarci kupuju Zene/devojcice za po-
trebe zabave, tretirajuci ih kao seks igracke. Ovaj trend, prema odre-
denim teoretiCarima, moze da dovede do rasta nasilja nad Zenama od
strane mladih muskaraca (Generalni direktorat za unutrasnje politike,
2014).

Istrazivanja pokazuju da su negativna iskustva u detinjstvu znacajan
faktor rizika za ulazak u prostituciju. Istrazivanje o prostituciji spro-
vedeno u pet drzava (Juznoafricka Republika, Tajland, Turska, SAD i
Zambija)® pokazuje da je znac¢ajan broj Zena u detinjstvu preZiveo sek-
sualno i fizicko nasilje — oko 54% je prezivelo teSko prebijanje, a oko
58% seksualno nasilje od, u proseku, Cetiri nasilnika. Beskuénidtvo je
vrlo Cest okidac za ulazak u prostituciju — 72% Zena je bilo ili jeste bez
doma (Farley, M. i sar, 1998). Sli¢ni podaci dobijeni su i u drugim istra-
Zivanjima: 55-90% zZena ukljucenih u prostituciju ima istoriju prolongi-
ranog i ponavljanog seksualnog nasilja i traumatizacije, dok je kod oko
70% njih iskustvo seksualnog zlostavljanja imalo uticaj na ,izbor” da se
bave prostitucijom (Bagley i Young, 1987; Belton, 1992; Farley i Barkan,
1998; Harlan i sar., 1981; James i Meyerding, 1977; Silbert i Pines, 1981,
1983; Simons i Whitbeck, 1991. Prema: Farley, M. i sar, 1998).

Zene iskoriséene u prostituciji izloZene su visokom riziku od nasilja i
nasilne smrti. Podaci za Kanadu ukazuju na to da je smrtnost Zena
iskoriéenih u prostituciji 40 puta vi$a od kanadskog proseka.® U Spa-
niji je u periodu izmedu 2010. i 2012. godine ubijeno najmanje 20 Zena
iskori$¢avanih u prostituciji, najéesée ekstremno brutalno. One su ¢ini-
le 5,6% zrtava femicida u tom periodu, a njih 14 ubili su klijenti (Gene-
ralni direktorat za unutrasnje politike, 2014).

Razli¢ite studije pokazuju znacdajnu izloZenost Zena iskorisé¢enih u pro-
stituciji nasilju razlicitih oblika. Istrazivanje iz 2005. godine pokazalo je
da je 76,3% ispitanica — Zena iskoris§¢enih u prostituciji iskusilo nasilje
(Surratt, i sar., 2005. Prema: Moreira, V., Rolo, A., Cardoso, ., 2016). Od

Farley, M. i saradnici (1998). Prostitution in Five Countries: Violence and Post-Traumatic Stress
Disorder.

6 https://www.quebec.ca/en/family-and-support-for-individuals/violences/sexual-exploitation



toga je 61% bilo prebijeno, a 18% silovano od strane njihovih partnera
(Wechsberg i sar.,2005. Prema: Moreira, V., Rolo, A., Cardoso, J., 2016).

Sli¢no, ve¢ spomenuto istraZivanje sprovedeno u pet drzava (Juznoa-
fricka Republika, Tajland, Turska, SAD i Zambija) pokazalo je da je 81%
Zena iskoriséenih u prostituciji iskusilo pretnje fizickim nasiljem, 73%
njih je iskusilo fizicko nasilje, 68% je doZivelo pretnje oruzjem, 62% je
bilo silovano, dok je 46% njih bilo silovano vise puta. Nasilje su vrsili
i klijenti (75% ispitanica) i partneri (64% ispitanica) (Farley, M. at all.,
1998; Moreira, V. at al., 2016).

Vrlo slicne podatke dalo je i istrazivanje u kome je ucestvovalo 130
Zena iskoris¢enih u prostituciji u San Francisku: 87% njih bilo je fizi¢ki
napadnuto, 83% je dozivelo pretnju oruzjem, 68% je silovano, a 48%
silovano viSe od pet puta. Skoro polovina ispitanica je bila silovana
od strane klijentata (46%). Takode, polovina ispitanica navela je da je
od njih u pruzanju seksualnih usluga pravljena pornografija (Farley M,
Barkan H., 1998).

Procenjuje se da je oko 90% prostitucije kontrolisano od strane ma-
kroa, koji takode primenjuju razli¢ite forme nasilja nad zenama kako bi
sprecili napustanje prostitucije (Farley, M. at all, 1998). Povod fizickom
nasilju moze biti ,loSe” obavljen zadatak, ali se moze deSavati i bez
,vidnog povoda”“, ve¢ samo sa ciljem zastrasivanja i guSenja potencijal-
nog otpora Zrtve. ZastraSivanje je jedan od jasno uocljivih vidova psi-
hickog nasilja: Zrtvi se preti da ¢e i ona sama i njena porodica biti ugro-
zene ukoliko pokusa da otkrije svoj status ili pobegne (Cuk Milankov,
D., 2009). Manje uocljiv, prepoznatljiv oblik psihickog nasilja, kojem je
stoga teZe i suprotstaviti se, jeste nametanje predstave Zrtvi o njoj sa-
moj kao osobi koja nije sposobna da obavlja nijedan drugi posao, koja
je odbacena od strane svih, nevoljena, bezvredna, a $to vremenom i
ona sama prihvata (Cuk Milankov, D., 2009).

Svest o tome da je Zena eksploatisana, prinudena na prostituciju ili
je Zrtva trgovine ljudima ne odvraca od kupovine seksualnih usluga.
Kupci minimiziraju trgovinu ljudima i seksualnu eksploataciju, ignorisu
znakove prinude i sile, dok 90% njih ¢ak nije u stanju ni da prepozna
pokazatelje prinudne prostitucije. Oko 40% muskaraca je tolerantno
na prostituciju usled uverenja da kupovina seksualnih usluga smanjuje
rizike od silovanja, iako studije pokazuju upravo suprotan trend (Gene-
ralni direktorat za unutrasnje politike, 2014).

Velika vecina Zena iskori$¢avanih u prostituciji je pocela da koristi sup-
stance nakon ulaska u prostituciju (83% koristi sedative, 73% antide-
presive, a 66% kokain) (Generalni direktorat za unutrasnje politike,
2014). Time se otupljuje dozivljaj realnosti, pa, iako ovo kratkoro¢no
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pomaze Zrtvi da preZivi neprijatne okolnosti, umanjuje i mogucnost
njenog potencijalnog otpora (Cuk Milankov, D., 2009). Ulazak u pro-
stituciju je istovremeno i pocetak razvoja razli¢itih promena u psiho-
loskom funkcionisanju: razvoj depresije i drugih depresiji srodnih sta-
nja, posttraumatskog stresnog poremecaja, anksioznosti i zavisnosti
(Fawole i Dagunduro, 2014; Gilchrist i sar., 2001; Suresh, i sar., 2009;
Zhan i sar., 2012; Choi i sar., 2009; Farley i Barkan, 1998; Farley i sar.,
2005; Taylor, 2011; Dalla i sar., 2003; Lutnick i sar., 2014, Surratt i sar.,
2004. Prema: Moreira, V., Rolo, A., Cardoso, J., 2016). Oko 67% zena
iskoris¢enih u prostituciji razvija simptomatologiju posttraumatskog
stresnog poremecaja, 52% je razvilo zavisnost od alkohola, a 45% za-
visnost od droga. Incidenca i tezina posttraumatskog stresnog pore-
mecaja odgovara onima koji se uo¢avaju kod prebijenih Zena koje su
traZile utodiste, Zrtava silovanja i izbeglica koje su traZile pomo¢ za
Zrtve torture (Farley, M. at all., 1998). Neki od oblika ispoljavanja tra-
umatizovanosti su nagle i Ceste promene raspoloZzenja, pladljivost, ni-
zak nivo frustracione tolerancije, emotivni raptusi, povlacenje u sebe,
bezvoljnost, beznadeZnost, samooptuZivanje, noéne more, netrpelji-
vost prema bilo kom vidu fizickog dodira, suicidalnost i razni oblici sa-
modestruktivhog ponasanja (Cuk Milankov, D., 2009). Medutim, Zene
Zrtve Cesto kasnije i negiraju prisustvo stresnih dogadaja: negiraju da
su bile izlozene bilo kakvom obliku nasilja i negiraju traumatsko dej-
stvo dogadaja iz tog perioda (Cuk Milankov, D., 2009).

Kao 3to je ve¢ spomenuto, ulazak u prostituciju rezultat je, s jedne
strane, ekstremno teskih Zivotnih okolnosti, po pravilu siromastva,
beskuénidtva, izbegliStva i nasilnih i zlostavljackih porodica, a, s druge
strane, istorije zlostavljanja i zavisnosti, posebno u detinjstvu i adoles-
cenciji. Stoga ne ¢udi podatak da 92% Zena iskoriséenih u prostituciji
Zeli odmah da napusti prostituciju (Farley, M. at all., 1998), ali samo
mali broj to i uspeva usled brojnih prepreka kao $to su siromastvo, od-
sustvo alternative za zaradivanje, dugotrajno bavljenje prostitucijom,
krivicna/prekr3ajna osudivanost (zbog koje ne mogu da nadu posao) i
veoma cesto — prinuda.

Prema statistici Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima nijedna oso-
ba koja je u 2022. i 2023. godini identifikovana kao Zrtva seksualne
eksploatacije nije imala u svom vlasnistvu kuéu, odnosno stan, niti
stalne prihode. Uzimajuci u obzir punoletne osobe koje su u tom pe-
riodu seksualno eksploatisane, 70% njih nije imalo zavrSeno srednje
obrazovanje. Njihova prose¢na starost je 22 godine, a 98% su ene.”

7 - L S . .
Podaci iz godisnjih izvestaja Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima za 2022. i 2023. godinu.



Mnoge od njih su inicijalno pristale na pruzanje seksualnih usluga, ali
kada pogledamo njihov profil (mlada devojka koja Zivi u siromastvu,
nereSenog stambenog pitanja, niskog obrazovanja, loSe pozicije na tr-
ZiStu rada, zavisna od drugih u obezbedivanju sopstvene egzistencije,
Cesto sa prethodnim iskustvom nasilja i sa disfunkcionalnim porodic-
nim odnosima), lako ¢emo uociti sustinsku ogranicenost njihove mo-
guénosti izbora.

Zene iskorid¢ene u prostituciji u Skotskoj kao razloge ulaska u prostitu-
ciju naj¢esce navode nedostatak mesta za Zivot, porodi¢no okruZenje
sa istorijom zavisnosti od alkohola ili droga, nedostatak posla, siro-
mastvo i prethodnu osudivanost. Kao posebno rizicna grupa izdvajaju
se i mlade osobe koje izlaze iz smeStajnih kapaciteta sistema socijalne
zaStite, a kao znacajni faktori navode se i ,normalizacija prostitucije” u
disfunkcionalnim porodicama i perfidnije tehnike priblizavanja poten-
cijalnim Zrtvama i njihovo uvlaéenje u prostituciju (grooming) (Skotska
vlada, 2016).

Ulazak i opstanak u prostituciji nikada nije slobodan izbor i primena
prava na samoodredenje i slobodno odlu€ivanje o svom telu, jer su ra-
zlozi i faktori ulaska u prostituciju onemogucdili postojanje slobodnog
izbora. Umesto pitanja da li je Zena dobrovoljno pristala na prostituci-
ju treba postaviti pitanje da li je Zena za prezivljavanje imala alternati-
ve prostituciji, uzimajuéi u obzir sve li¢ne, socijalne i Zivotne okolnosti
(Farley, M., 2004). Izbor aktivnosti koja je u toj meri pra¢ena nasiljem,
koja dovodi do ugrozavanja fizickog i mentalnog zdravlja i koja zenu
svodi na predmet sa cenom, ne moze biti dobrovoljan, vec je uvek
determinisan kontekstom u kome se ,bira” (Pavlovi¢, S., Cveti¢anin
KneZzevi¢, H., 2018). Kada 75% njih u prostituciju ulazi suoc¢avajuci se sa
beskuénistvom, skoro tri Cetvrtine je izloZzeno teSkom fizickom i seksu-
alnom nasilju od strane kupaca seksualnih usluga ili partnera, a preko
90% zeli da napusti prostituciju ovog trenutka, jasno je da je koncept
.dobrovoljnosti”, ,saglasnosti” i ,odluke” sustinska pogreska u tretma-
nu prostitucije i Zena koje su njome iskori$¢ene. S tim u vezi, i izlazak iz
prostitucije mora biti pra¢en stvaranjem uslova za egzistenciju u kojoj
je smanjen rizik ponovnog postajanja Zzrtvom bilo kog oblika nasilja.
Posto je osnova svake samostalnosti ekonomska nezavisnost, nuzno
je omoguciti ovim Zenama ukljucivanje u razne vidove edukacija i pod-
sticati njihovo zaposljavanje (Cuk Milankov, D., 2009).

Za slobodan izbor je veoma vazno i kako osoba percipira samu sebe -
da li ona sebe moze da vidi kao samostalnu, poStovanu, integrisanu,
prihvacenu ¢lanicu drustva ili je tokom zivota kroz trpljenje razlicitih
oblika nasilja, od psihickog do seksualnog i fizickog, od porodi¢nog do
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institucionalnog, usvojila identitet osobe sa drustvene margine i obe-
shrabrila se da uopS3te traZzi drustveno prihvatljivije opcije, procenjujudi
da su one rezervisane za neke druge.

Jo$ jedan znacajan faktor za slobodu izbora jeste postojanje svesti o
posledicama odluke koja ée biti doneta, jer on zahteva informisanost i
kapacitet osobe da predvidi ishode i razvoj dogadaja. Devojke pocinju
da se bave pruzanjem seksualnih usluga veoma mlade, neretko cak i
maloletne, i u tom trenutku nemaju moguénost da sagledaju svoju
buduénost. Cak i kada su dale pristanak na to, veoma retko se de3a-
va da su one te koje iniciraju ulazak u ovakve odnose, ve¢ po pravilu
druga osoba predlaze i ubeduje ih. Oni koji ih vrbuju nastoje da im
predstave to kao posao koji ¢e im doneti laku zaradu, skupu garderobu
i putovanja, nikada ne predstavljajuéi brojne negativne posledice. Cak
se i u medijima prostitucija portretiSe kao glamurozan posao koji do-
nosi luksuz i zabavu, a osobe koje se time bave kao Sou-biznis zvezde i
nezavisne, uspesne licnosti. U takvoj iluziji trafikeri su samo menadzeri
koji pomazu talentovanim devojkama da ostvare svoje snove.

Ove slike su mamac za mnoge mlade Zene, koje tek kada stupe u ove
odnose postaju svesne posledica, Cinjenice da poverljivost ne postoji i
da ¢e njihovo okruZenje verovatno saznati ¢ime se bave, §to ¢e ih du-
gorocno obeleziti i dovesti do etiketiranja, odbacivanja i ostrakizma;
da se uslovi koji su dogovoreni na pocetku veoma lako menjaju, ali da
ih uvek postavlja neko drugi; da one ne biraju klijente i da ne mogu da
ih odbiju; da Ce biti tretirane kao roba i da se iz takvog odnosa tesko
izlazi.

Sve ovo zapravo kompromituje pretpostavku slobodnog izbora i u
situacijama kada osoba nominalno da pristanak ili ¢ak i sama inicira
pruzanje seksualnih usluga.

Trenutak kada osobe iskoris¢ene u prostituciji pokusaju da prekinu da
se bave time ili kada samo pokusaju da ispregovaraju drugacije uslove
po pitanju izbora ili broja klijenta, vrste usluge, mogucnosti da ne rade
kada su bolesne ili imaju menstruaciju, oko koris¢enja prezervativa ili
drugih sli¢nih stvari, otkriva njihov pravi polozaj i tada obi¢no postaje
jasno da je njihova slobodna volja ogranicena voljom onog ko kontro-
liSe posao.

Osobe koje organizuju pruzanje seksualnih usluga su Cesto kriminalci,
koji su u gradovima u kojima zZive poznati kao opasni, nasilni i uticaj-
ni. Devojke koje dobiju ponudu da rade za njih su neretko prethodno
sluSale price o tome kako su oni tukli ili ¢ak ubijali ljude ili kako su
povezani sa razli¢itim strukturama moci. U takvim situacijama je do-



voljna njihova percepcija da im oni mogu nauditi da bi se zaustavila
bilo kakva vrsta otpora.

U nastavku slede dva primera koja ilustruju kako se, usled nedostatka
bezbednih i odrZivih opcija, prividna ,sloboda izbora” pretvara u pri-
nudu. Prvi prikazuje Zenu koja, nakon viSegodisnje eksploatacije, ne
uspeva da se reintegriSe u drustvo i, pritisnuta nasiljem i siromastvom,
ponovo pristaje na uslove bivsih eksploatatora. Drugi primer se odnosi
na igracicu u striptiz baru koja, iako je u pocetku pokuSala da postavi
granice i ne pruza seksualne usluge, biva uvucena u prinudni odnos
pod pretnjama i ucenom. Ovi slucajevi jasno pokazuju kako dinamicka
neravnoteza modi i nedostatak podrske dovode do toga da nominalni
pristanak postaje samo formalnost, a ne stvaran izbor.

Primer1:

TridesetdevetogodiSnja Zena, koja je ranije bila seksualno
eksploatisana i izaSla iz te situacije nakon S$to su njeni
eksploatatori privedeni, ni nakon tri godine ne uspeva da se
integriSe u druStvo i organizuje svoj zivot kako bi zelela. Sa
mentalnim teSkocama koje ima ne uspeva da pronade posao i
gubi veru da Ce to ikada i moci.

Bez prihoda i stana bila je prinudena da Zivi sa covekom od
koga je godinu dana, gotovo svakodnevno, trpela konstantno
fizicko i psihicko nasilje. Bez kapaciteta da se sama zastiti i bez
bliskih osoba koje bi joj pruzile podrsku, ona kontaktira osobe
koje su je ranije eksploatisale i trazi da ponovo radi za njih. Pod
izgovorom da je spaSavaju od zlostavljaca, oni joj postavljaju
uslove da za njih pruza seksualne usluge bez ikakve nadoknade,
a da Ce joj oni dozvoliti da Zivi kod njih i da ce joj obezbediti
hranu, na Sta ona pristaje.

Cak i da su joj ponudili drugaije uslove i dali joj deo novca, to
ne bi znacilo da se radi o slobodnoj volji, jer ova Zena nije bila u
stanju da percipira postojanje alternative koja bi joj garantovala
bezbednost i dostojanstvo.

Dinamika odnosa izmedu osobe koja pruza seksualne usluge
i osobe koja to organizuje je uslovljena odnosom modi, koji
gotovo uvek ide na Stetu osobe koja je iskoriS¢ena u prostituciji.
Trenutak u kom ona ima najvise moci i kontrole je pre nego Sto
pocne da se bavi tim poslom ili barem da nominalan pristanak.
U tom periodu su vece Sanse da ima dobar tretman, da joj
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se nudi mogucnost da pregovara oko uslova, broja klijenata,
nacina pruzanja usluga, procenta novca koji Ce zaradivati i
slicno. Od trenutka kada pristane, i to malo mod¢i odlazi iz
njenih ruku. Jedan od glavnih razloga za to jeste Sto bavljenje
ovim poslom drasti¢no uruSava reputaciju osobe. Makro od
tada dolazi u situaciju da zna ¢ime se ona bavi i ima dokaze
za to, pa time i oruZje kojim mozZe da je ucenjuje. Cak i da to
ne iskoristi, dovoljno je da i on i osoba koja pruza seksualne
usluge toga budu svesni posto to postaje faktor koji uslovljava
neravnotezu moci izmedu njih. Drugi znacajan faktor kod
sopstvenoj vrednosti, koji znacajno padaju usled bavljenja tim
poslom posto uzrokuju percepciju da se osoba ne bi uklopila
u funkcionalne i drustveno prihvatljive socijalne relacije. Treci
faktor je nacin na koji okolina, ukljucujuci i makroa, pocinje da
gleda na nju, smatrajuci da, ako je osoba jednom presla preko
svojih granica i pristala na pruzanje seksualnih usluga, te granice
mogu da se pomeraju i dalje.

Cesto se de$ava da se uslovi vrlo brzo menjaju na $tetu pruZaoca
usluga. Povecava se broj klijenata, smanjuje se koli¢ina novca
koju ona dobija, zahtevi klijenata postaju sve ekstremniji,
gubi se mogucnost odbijanja klijenata ili pruzanja specificnih
usluga. Ponekad je to praceno pretnjama i nasiljem, a ponekad
sama osoba u prostituciji, shvatajuci svoju poziciju drasti¢no
gorom nego na pocetku, prihvata postavljene zahteve, iako to
zapravo ne zeli. Na ovaj nacin se prostitucija manje ili vise vidno
i eksplicitno pretvara u trgovinu ljudima.

Primer 2:

TridesetosmogodiSnja Zena godinama radi kao igracica u
striptiz barovima. U poslednjem u kome je radila pruzale su se i
seksualne usluge, ali je ona vlasniku na pocetku jasno navela da
se ona nece time baviti, ve¢ ¢e samo plesati, Sto je on prihvatio.
Jedne veceri rekao je da ju je jedan klijent video | da zeli da ima
seksualni odnos sa njom. Rekao je i da je u pitanju veoma bogat
I uticajan Covek i da je spreman mnogo da plati, kao i da ona
moze da uzme sav novag, jer je vlasniku kluba vazno samo da
taj uticajni klijent bude zadovoljan. Molio ju je i rekao da je to
izuzetno vazno za njegov posao i da Ce joj biti veoma zahvalan.
Ona je na to pristala.




Vec sledece veceri, vlasnik kluba je ponovo dosao kod nje i trazio
da ima seks sa novim klijentom. Ovog puta nije molio i nije joj
rekao da ce joj dati sav novac. Kada je pokuSala da odbije, on
joj je rekao da ta mogucnost ne postoji, jer su njegovi klijenti
mocni i opasni i samo ju je poslao u sobu. U narednom periodu
se njihov odnos potpuno promenio. Pruzanje seksualnih usluga
je postao redovan deo njenog ,posla’ nije mogla da bira
klijente, a od vlasnika kluba je pocela da dobija pretnje da ce

nauditi njenim cerkama ako ne bude poslusna.

,Odluka” Zene da proda svoje telo nikada nije odluka, ponajmanje
dobrovoljna i slobodno doneta, ve¢ najcesce jedina mogucnost da se
prezivi u datim li¢nim, porodi¢nim i socijalnim okolnostima. Stoga je
jasan razlog zbog koga bi oko 25% Zena Zelelo da prostitucija bude
legalizovana (Farley, M. at all., 1998), pri ¢emu je njihova Zelja moti-
visana i o¢ekivanjem da ¢e na taj nacin imati bolju licnu bezbednost i
zastitu, kao i da Ce prostitucija biti dekriminalizovana i destigmatizo-
vana, Sto ¢e im omoguditi tranziciju na druge vrste rada i olak3ati izlaz
iz prostitucije. Ovakva ocekivanja od modela legalizacije prostitucije i
njene potpune dekriminalizacije nisu ispunjena; naprotiv, moze se za-
kljuciti da su ovi modeli doprineli cvetanju seks industrije i ucvrstili
negativan poloZaj Zena iskoriS¢enih u prostituciji.

Slika o slobodnoj, informisanoj odluci Zene da se bavi prostitucijom
neodrziva je s obzirom na njen nesklad sa svim podacima o razlozi-
ma i okolnostima u kojima se nalaze zene prilikom donoSenja ovakve
odluke. Iz tih razloga podela na ,dobrovoljnu” i prinudnu prostituciju
je neodrziva podela, veStacki stvorena, sa ciljem razlikovanja trgovine
ljudima od ,odluke” da se bude u prostituciji. S obzirom na to da je
,odluka” Zene da se bavi prostitucijom sustinski liena njene slobodne
volje i ishodovana fragilno$¢u njenog poloZaja pre i tokom prostitu-
cije, ova podela dovela je do znacajno oteZzane moguénosti gonjenja
za razli¢ite forme iskori$¢avanja ranjivog poloZaja Zene - od onih koji
kupuju seksualne usluge do onih koji eksploatiSu prostituciju Zena za
sopstvenu ekonomsku korist.

Kada se posmatraju svi faktori koji uticu na to da Zena pocne da pruza
seksualne usluge, skoro je nepostojeca linija koja razgrani¢ava prosti-
tuciju od trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije. U drzavama
u kojima je regulisanje prostitucije zasnovano na tome da ona moze
biti informisana, slobodna odluka nezavisnog pojedinca, znacajno je
otezano procesuiranje trgovine ljudima i seksualnog iskoris¢avanja, jer
se granica koja razdvaja legalno od nelegalnog nalazi jedino u tvrdnji
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Zrtve i stepenu poverenja koji ¢e pravni sistem imatu u tu tvrdnju. Do-
datno, pravni sistemi jo$ uvek ,u¢e” o novim oblicima ropstva, zasno-
vanim na daleko prefinjenijim, ali okrutnijim modelima ograni¢avanja
slobode Zrtve, posebno kada je re€ o postojanju i obliku psiholoSke
kontrole. Konacno, legalizacija prostitucije kao slobodno izabranog
rada je legalizacija tretiranja ljudskog tela kao robe koja se kupuje i
prodaje i nad kojom onaj ko isplati ugovorenu cenu ima prava nalik
svojinskim - 8to je koncept ropstva ¢ije se moguce forme u savreme-
nom drustvu vise ne mogu u potpunosti ni sagledati (Evropski sud za
ljudska prava, 2010).

Medunarodni standardi

Prostitucija se od zavrSetka Drugog svetskog rata prepoznaje kao kr-
Senje ljudskih prava i sloboda -pre svega kao nova forma ropstva, po-
vreda ljudskog dostojanstva i suprotnost vrednosti svakog ljudskog
bica.

Konvencija za suzbijanje i ukidanje trgovine licima i eksploatacije dru-
gih:® prostitucija i trgovina ljudima u svrhu prostitucije su nespojive sa
ljudskim dostojanstvom i vredno$¢u ljudskog bica i ugrozavaju dobro-
bit pojedinca, porodice i zajednice.

Konvencija obavezuje drzave da:

kaznjavaju svaku osobu koja, radi zadovoljavanja sopstvenih Zelja, na-
bavlja, namamljuje ili navodi drugo lice u svrhu prostitucije, bez obzira
na pristanak te osobe, ili iskori§¢ava prostituciju druge osobe bez ob-
zira na pristanak te osobe (¢lan 1),

kaznjavaju svaku osobu koja ima, ili upravlja, ili svesno finansira, ili
ucestvuje u finansiranju bordela, ili svesno iznajmljuje zgradu ili drugi
objekat ili deo objekta za prostituciju drugih (¢lan 2).

Od sedamdesetih godina proslog veka prostitucija je u sve znacajnijoj
meri prepoznata i kao forma seksualnog iskoriS¢avanja i (rodno za-
snovanog) seksualnog nasilja. U tom smislu znacajni transnacionalni
koraci usmereni ka suzbijanju prostitucije preduzeti su u dva pravca:

zaStita dece od prostitucije, pornografije i seksualnog iskoris¢avanja i
zlostavljanja. Niz medunarodnih dokumenata sankcioniSe prostituisa-
nje dece, seksualno iskoris¢avanje i seksualno zlostavljanje dece, dok

8 SFR] je ratifikovala ovu konvenciju 1950. godine.



je znacajan broj drzava unapredio svoja zakonodavstva uskladujudi ih
sa medunarodnim standardima;

uspostavljanje sistema borbe protiv trgovine ljudima, koja najcesée
ima za cilj seksualnu eksploataciju uklju¢ujudi i prostituciju. U skladu
sa napretkom u medunarodnom pravu, unapredivala su se i pojedi-
na¢na zakonodavstva, obezbedujudi razli¢it niz mera za prevenciju i
suzbijanje trgovine ljudima, kao i mera zastite i oporavka za zZrtve.

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena® obavezuje
drzave ¢lanice da preduzimaju sve podesne mere, ukljucujudi i zakono-
davne, radi suzbijanja svih oblika trgovine Zenama, kao i iskori§¢avanja
prostitucije Zena (¢lan 6).

Uz Konvenciju o pravima deteta Fakultativni protokol o proda-
ji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji'® obavezuje" drzave
da u minimalnoj meri obezbede da sledece radnje i delatnosti budu u
punoj meri obuhvacene njenim krivi¢nim ili kaznenim zakonom, bez
obzira na to da li su takva dela izvrSena u zemlji ili transnacionalno,
odnosno na individualnoj ili organizovanoj osnovi:

a) U kontekstu prodaje dece:

(i) Nudenje, isporuka ili prihvatanje, bilo kojim sredstvima, nekog
deteta u svrhu:

a. seksualnog iskoris¢avanja deteta;
b. prebacivanja organa deteta radi ostvarivanja profita;
c. koriséenje deteta za prinudni rad.

(ii) Neodgovarajuce navodenje, od strane posrednika, na pristanak
da se usvoji neko dete krSenjem vazeéih medunarodnih instru-
menata o usvajanju;

b) Nudenje, dobijanje, nabavljanje ili obezbedivanje deteta za potrebe
decije prostitucije;

¢) Proizvodnja, distribucija, Sirenje, uvoz, izvoz, nudenje, prodaja ili po-
sredovanje, u gornje svrhe, decije pornografije (¢lan 3).

? Zakon o ratifikaciji Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (,Sluzbeni list SFR} -
Medunarodni ugovori”, broj 11/87).
10 Zakon o potvrdivanju Fakultativnog protokola o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj

pornografiji, uz Konvenciju o pravima deteta (,Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”, broj
7/2002).

n . . . L . s . A .
Upotreba termina ,decija prostitucija i decija pornografija” su prevazideni i ne koriste se u
javnom diskursu vec¢ dugi niz godina; umesto njih se koristi ,iskoriS¢avanje dece u prostituciji i
pornografiji”.
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Protokol obavezuje drzave da obezbede da se iste odredbe u jednakoj
meri odnose i na pokusaj da se izvrSi bilo koje od navedenih dela, kao
i za saucestvovanje ili u¢es¢e u bilo kom od navedenih dela (¢lan 3).

Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaZznjavanje trgovine ljudskim
bi¢ima, narocito Zenama i decom, koji dopunjava Konvenciju Uje-
dinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala,”
odreduje da se pod trgovinom ljudskim bi¢ima podrazumevaju vrbova-
nje, prevozenje, prebacivanje, skrivanje i primanje lica putem pretnje
silom ili upotrebom sile ili drugih oblika prisile, otmice, prevare, obma-
ne, zloupotrebe ovladcenja ili teSkog polozZaja, ili davanja ili primanja
novca, ili koristi da bi se dobio pristanak lica koje ima kontrolu nad
drugim licem, u cilju eksploatacije. Eksploatacija obuhvata, kao mini-
mum, eksploataciju prostitucije drugih lica ili druge oblike seksualne
eksploatacije, prinudni rad ili sluzbu, ropstvo ili odnos sli¢an ropstvu,
servitut ili uklanjanje organa. Pristanak Zrtve trgovine ljudskim bici-
ma na nameravanu eksploataciju je bez znacaja (¢lan 3). Svaka drzava
potpisnica ¢e usvojiti takve zakonske i druge mere koje mogu biti po-
trebne da se ustanovi kao krivicno delo ponasanje navedeno u ¢lanu
3. Protokola (¢lan 5).

Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima® defini-
Se da je trgovina ljudima ,vrbovanje, prevoz, premestanje, skrivanje ili
prihvat lica, uz primenu pretnje ili sile ili drugih oblika prinude, otmi-
ce, prevare, obmane, zloupotrebe ovladcenja ili stanja ugrozenosti, ili
davanje ili primanje novcanih sredstava ili druge koristi radi dobijanja
pristanka lica koje ima kontrolu nad drugim licem u cilju iskoris§¢avanja.
Iskoris¢avanje, u najmanju ruku, treba da ukljuci iskoris¢avanje prosti-
tucije drugih lica ili druge oblike seksualnog iskori§¢avanja, prisilan rad
ili pruzanje usluga, sluzenje, ropstvo ili praksu sli¢nu ropstvu ili vadenje
ljudskih organa” (¢lan 4). Drzave clanice treba da preduzimaju, izme-
du ostalog, i mere kojima se obeshrabruje potraznja koja podstice sve
oblike iskori$¢avanja ljudi, a posebno Zena i dece, koja dovodi do trgo-
vine ljudima, uklju€ujuci mere radi prepoznavanja traznje kao jednog
od osnovnih uzroka trgovine ljudima (¢lan 6).

Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskoris¢ava-
nja i seksualnog zlostavljanja" propisuje obavezu drzava da predu-
zimaju neophodne zakonodavne i druge mere kako bi obezbedile da

2 Zakon o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala i dopunskih protokola (,Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori’, broj 6/20071).

3 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (,Sluzbeni glasnik
RS — Medunarodni ugovori”, broj 19/2009).

“ Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskoriS¢avanja i
seksualnog zlostavljanja (,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori’, broj 1/2010).



slededi vidovi namernog ponasanja budu kriminalizovani (svrstani u

kriviéna dela):

a) angazovanje deteta za bavljenje prostitucijom ili navodenje deteta
da ucestvuje u prostituciji;

b) primoravanje deteta na prostituciju ili ostvarivanje zarade od nekog
drugog vida iskoris¢avanja deteta u takve svrhe;

v) koris¢enje usluga decije prostitucije.

Konvencija definiSe pojam ,decija prostitucija” oznac¢avajuéi ga kao ci-
njenicu da se dete koristi za seksualne aktivnosti za koje se kao nakna-
da daje ili se obecava da ¢e se dati novac ili neki drugi vid nadoknade
ili uzvracanja, bez obzira na to da li je ta isplata, obecanje ili uzvra¢anje
dato, odnosno ucinjeno detetu ili tre¢em licu (¢lan 19).

Direktiva 2011/36/EU Evropskog parlamenta i Saveta o sprecavanju
i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zzrtava, kao i o zameni Okvirne
odluke Saveta 2002/629/PUP, uspostavlja niz pravila koja se odnose i
na zasStitu Zrtava trgovine ljudima (npr. princip nekaznjavanja, polazeci
od stava da Zrtve trgovine ljudima treba zastititi od kaznenog gonje-
nja i kaznjavanja, izmedu ostalog, i za dela u vezi sa prostitucijom). Cilj
takve zastite je zastita ljudskih prava Zrtava, izbegavanje dalje viktimi-
zacije i podsticanje Zrtava da svedoce u kaznenim postupcima protiv
izvrdilaca (Preambula, 14). Direktiva definiSe da je poloZaj bespomoc¢-
nosti stanje u kome osoba nema drugu stvarnu ili prihvatljivu moguc-
nost osim da se podvrgne zloupotrebi kojoj je izloZzena. Pristanak Zrtve
trgovine ljudima na iskoris¢avanje, namerno ili stvarno, ne uzima se
u obzir (¢lan 2). Obaveza je drZava €lanica da preduzmu mere kako bi
nadlezni organi imali ovla$¢enje da ne gone i ne izri¢u kazne Zrtvama
trgovine ljudima za uklju¢enost u kaznena dela pocinjena pod prisilom
(¢lan 8).

Direktiva 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Saveta o uspostavlja-
nju minimalnih standarda za prava, podrsku i zastitu Zrtava kazne-
nih dela i o zameni Okvirne odluke Saveta 2001/220/PUP, polazedi
od toga da rodno zasnovano nasilje ima telesne, rodne, emocionalne,
psiholoske i ekonomske posledice, da je oblik diskriminacije i povreda
osnovnih sloboda zZrtve, da ukljucuje i seksualno nasilje, trgovinu ljudi-
ma, kao i Stetne prakse, te da su Zene nesrazmerno njime pogodene i
da su im potrebne podrska i zaStita zbog visokog rizika od sekundarne
i ponovljene viktimizacije, zastradivanja i odmazde (Preambula, tacka
17), uspostavlja niz pravila za zastitu Zrtava, definiSuci Zrtvu kao fizi¢cko
lice koje je pretrpelo Stetu (uklju€ujuéi telesnu, mentalnu ili emocio-
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nalnu Stetu ili ekonomski gubitak), neposredno prouzrokovanu kazne-
nim delom (¢lan 2).

Medutim, ovi medunarodni dokumenti nisu u dovoljnoj meri prepo-
znali poloZaj osoba starijih od 18 godina koje su iskoriS¢avane u prosti-
tuciji, a nisu identifikovane kao Zrtve trgovine ljudima (tzv. dobrovolj-
na prostitucija). Zbog medunarodnog konsenzusa o suzbijanju trgo-
vine ljudima i niza medunarodnih ugovora i standarda, Zrtve trgovine
ljudima u svrhu prostitucije u nacionalnim zakonodavstvima ostvaruju
prava na zastitu, pomo¢, podrsku i oporavak. Zbog toga $to i dalje po-
stoje dvosmisleni standardi da prostitucija predstavlja seksualno isko-
riS¢avanje per se, u nacionalnim zakonodavstvima se moZe uociti zna-
¢ajna razlika u polozZaju Zena iskoris¢enih u prostituciji koje nisu ispod
granice punoletstva, niti su identifikovane kao Zrtve trgovine [judima u
svrhu prostitucije. Stepen zastite zavisi¢e od toga da li ¢e Zena iskori-
$¢ena u prostituciji biti identifikovana kao Zrtva trgovine ljudima ili ne
— ukoliko ne, da li se nalazi u drzavi Ciji pravni sistem kaznjava pruzanje
seksualnih usluga, legalizuje ga i ne ureduje ili Zenu iskoris¢enu u pro-
stituciji tretira kao zrtvu seksualnog nasilja, rodno zasnovanog nasilja,
odnosno seksualnog iskoriS¢avanja.

Poslednjih decenija u sve vecoj meri se prepoznaje priroda prostitucije
kao seksualnog iskori$¢avanja i seksualnog nasilja, kao i rodno zasno-
vanog nasilja nad Zzenama, te medunarodni ugovori u sve veéoj meri,
a zasnovano na sve znacajnijem korpusu dokaza, od drzava zahtevaju
da uspostave sisteme zastite Zena iskori$¢enih u prostituciji, bez ob-
zira na to da li su identifikovane kao zrtve trgovine ljudima ili ne, kao i
da iskljuce iz svojih pravnih sistema kriminalizaciju Zena iskoris¢enih u
prostituciji i tretiranje prostitucije kao legalnog rada.

Opsta preporuka Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije
Zena, broj 35 o rodno zasnovanom nasilju nad Zenama," polaze¢i od
Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena i drugih me-
dunarodnih ugovora, preporucuje drzavama da:

obezbede da svi oblici rodno zasnovanog nasilja nad Zenama u svim
sferama, koji dovode do povrede njihovog fizickog, seksualnog ili psi-
holoskog integriteta, budu kriminalizovani,

uvedu bez odlaganja ili ojacaju zakonske sankcije srazmerne tezini
prestupa, kao i gradanske pravne lekove,

ukinu sve zakonske odredbe koje diskriminiSu Zene i ohrabruju, olak-
Savaju, opravdavaju ili tolerisu bilo koji oblik rodnozasnovanog nasilja

15 CEDAW/C/GC/35, 2017.



protiv njih, narodito zakonodavstvo koje kriminalizuje Zene u pro-
stituciji.

Rezolucija Evropskog parlamenta o seksualnoj eksploataciji i pro-
stituciji i uticaju na rodnu ravnopravnost, 2014 (2013/2103(INI)) je
jedan od prvih evropskih dokumenata koji prostituciju posmatra kao
problem rodno zasnovanog nasilja i seksualnog iskoriS¢avanja. Ona
polazi od Cinjenice da su prostitucija i prisilna prostitucija pojave veza-
ne za pol, imaju globalnu dimenziju i ukljucuju oko 40-42 miliona ljudi
Sirom sveta, pri ¢emu su osobe koje se bave prostitucijom veéinom
Zene i devojke, dok su muskarci gotovo jedini kupci. Stoga je prostitu-
cija ujedno i uzrok i posledica rodne neravnopravnosti, oblik ropstva
nespojiv s ljudskim dostojanstvom i osnovnim ljudskim pravima. Pro-
stitucija funkcioniSe kao biznis, u kome kupci seksualnih usluga imaju
klju€nu ulogu, jer odrzavaju potraznju na tom trzistu, pri Cemu pro-
stitucija svaki intimni ¢in svodi na njegovu novcanu vrednost i ljudsko
bi¢e svodi na nivo robe ili predmeta koji je dat na korisé¢enje klijentu
(Preambula, B).

Rezolucija prepoznaje da vecina osoba u prostituciji dolazi iz ranjivih
grupa (Preambula, L) i da je pruzanje seksualnih usluga blisko poveza-
no s organizovanim kriminalom (Preambula, M). Stoga se u Rezoluci-
ji zauzima stav da je prostitucija ocigledno oblik nasilja nad zenama
(Preambula, W) i da legalizacija prostitucije ponajpre koristi makroima
(Preambula, N).

Rezolucija Evropskog parlamenta o seksualnoj eksploataciji i prostitu-
ciji i uticaju na rodnu ravnopravnost, 2014, izmedu ostalog:

® potvrduje da su prostitucija, prisilna prostitucija i seksualno
iskoriS¢avanje izrazito rodna pitanja, da predstavljaju krsenje
ljudskog dostojanstva, te da su u suprotnosti sa nacelima ljud-
skih prava (tacka 1);

® naglaSava da su prostitucija i trgovina ljudima viSestruko
povezani i potvrduje da se prostitucijom i na svetskom i na
evropskom nivou produbljuje problem trgovine ranjivim Zena-
ma i devojkama (tacka 3);

® naglaSava da prisilna prostitucija, prostitucija i iskoriS¢avanje
u seksualnoj industriji mogu imati razorne i trajne psihicke i fi-
zicke posledice, ¢ak i nakon prestanka bavljenja prostitucijom,
te su takode uzrok i posledica rodne nejednakosti; osim toga,
podupiru i ustaljene rodne stereotipe i stereotipno razmislja-
nje, kao Sto je ideja da su tela Zena i devojaka na prodaju kako
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bi zadovoljila potrebe muskaraca za seksualnim odnosom
(tacka 6);

potvrduje da prostitucija i prisilna prostitucija mogu uticati na
nasilje nad Zenama (tacka 10);

naglasava da su osobe koje se bave prostitucijom drustveno,
ekonomski, telesno, duSevno, emotivno i u porodicnom smislu
ugrozZene i da im preti opasnost od nasilja i Stete viSe nego u
bilo kojoj drugoj delatnosti (tacka 11);

skrece paznju na cinjenicu da Zene u prostituciji imaju pravo na
majcinstvo, odgajanje dece i brigu o njima (tacka 12);
naglasava da normalizacija prostitucije utice na nasilje nad Ze-
nama (tacka 13);

isti¢e da decija prostitucija nikad ne mozZe biti dobrovoljna, jer
deca nemaju sposobnost , pristanka” na prostituciju (tacka 15);

naglasava da osobe koje se bave prostitucijom ne bi trebalo da
budu kazneno gonjene (tacka 26);

poziva drzave Clanice da se uzdrze od kriminalizovanja i ka-
Znjavanja Zena u prostituciji i da razviju programe koji bi Zena-
ma iskoris¢avanim u prostituciji pomogli da je napuste ako to
Zele (tacka 27);

smatra da bi smanjenje potraznje trebalo da bude deo integri-
sane strategije za borbu protiv trgovine ljudima u drzavama
¢lanicama (tacka 28);

smatra da je jedan od nacina borbe protiv trgovine Zenama i
maloletnim devojkama radi seksualnog iskoris¢avanja i jedan
od nacina jacanja rodne ravnopravnosti model koji su usvojili
Svedska, Island i Norveska (takozvani nordijski model), u skla-
du s kojim je kazneno delo kupovina seksualnih usluga, a ne
pruzanje usluge osoba koje se bave prostitucijom (tacka 29);

naglasava da neki podaci potvrduju preventivni rezultat nor-
dijskog modela na trgovinu ljudima (tacka 30);

veruje da videnje prostitucije kao zakonitog ,seksualnog po-
sla”, dekriminalizacija seksualne industrije i legalizacija pruza-
nja seksualnih usluga nisu reSenje za zaStitu ugrozenih Zena i
devojaka od nasilja i iskoriS¢avanja, ve¢ ima suprotan efekat i
podstiCe rast trziSta prostitucije, a time i broj Zena i devojaka
koje trpe zlostavljanje (tacka 34);

primecuje da velika vecina Zena iskoris¢enih u prostituciji Zeli
da prestane da se bavi prostitucijom, ali misli da ne moze; na-



glasava da je tim osobama potrebna odgovarajuca podrska;
predlaze nadleznim telima da uspostave programe za izlazak
iz prostitucije (tacka 42);

® stiCe da su finansijski problemi i siromaStvo glavni uzroci pro-
stitucije medu mladim Zenama i devojkama (tacka 45);

® naglaSava da je socijalna iskljucenost klju¢ni faktor koji dopri-
nosi povecanju ranjivosti ugrozenih Zena i devojaka i trgovini
ljudima; naglasava i da je finansijska i socijalna kriza dovela do
nezaposlenosti, Sto ¢esto dovodi do toga da se najugrozenije
Zene i devojke pocinju baviti prostitucijom (tacka 46).

Uporednopravna resenja

Pravni sistemi na razli¢ite nacine ureduju prostituciju, a razlike medu
njima se mogu podeliti u tri grupe:

Prohibicionizam: pravni sistem prostituciju vidi kao protivpravnu u
svim njenim aspektima i naj¢esce je definiSe kroz krivi¢no delo protiv
polne slobode, a odavanje prostituciji se kaznjava kao prekrsaj po Za-
konu o javhom redu i miru. U ovu grupu pravnih sistema spada i pravni
sistem Srbije.

Regulacionizam: pravni sistem prostituciju dekriminalizuje u vecini as-
pekata. Ovaj pravac strogo odvaja takozvanu dobrovoljnu prostituciju
punoletnih osoba (koja je izraz slobodne volje punoletne osobe koja
se njome bavi) od maloletnic¢ke prostitucije, koja je zabranjena, i od
nedobrovoljne, odnosno prinudne prostitucije punoletnih osoba koja
je zabranjena kroz razliCite oblike kriminalizacije, pre svega kroz pro-
pise koji sankcionisu trgovinu ljudima. Ovaj model polazi od koncepta
da ,prostitucija unapreduje rodnu ravnopravnost promovisuéi pravo
Yene da ¢ini sa svojim telom $to Zeli” (Evropski parlament, 2014'),
da je prostitucija rad i da je najbolji nacin zaStite Zena u prostituciji
poboljsanje ,uslova rada” i ,profesionalizacija prostitucije kao seksu-
alnog rada” (Komitet za prava Zena i rodnu ravnopravnost, Evropski
parlament, 2014"). Drzave koje su uvele ovaj pristup prostituciji sma-
trale su da se na ovaj nacin obezbeduje bolja zastita od trgovine ljudi-

Rezolucija o seksualnom iskoriStavanju i prostituciji i njenom uticaju na rodnu ravnopravnost
(2013/2103(INI), Preambula, tacka V.

v Report on sexual exploitation and prostitution and its impact on gender equality, (2013/2103(INI)),
str.16.
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ma, eliminiSe stigmatizacija, osnazuju Zene u prostituciji i obezbeduje
pravno prepoznavanje ovog nacina rada i zaradivanja (Evropska komi-
sija, Generalni direktorat za unutra$nje politike, 2014').

Abolicionizam: pravni sistem prostituciju Zeli da ukine u celosti, tre-
tirajuci je kao kr3enje osnovnih ljudskih prava i sloboda lica koja su
iskoris¢ena u prostituciji, kao krsenje ljudskih prava Zena, kao oblik
seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog nasilja i kao nacin na koji se
odrzavaju rodne nejednakosti. Ovi pravni sistemi su raznoliki, te se u
nekima kriminalizuju sve aktivnosti u vezi sa prostitucijom izuzev nu-
denja i davanja seksualnih usluga, identifikujuéi potraznju kao osnov-
ni uzrok prostitucije i njene rasirenosti, dok se u drugim sistemima
u odredenim slucajevima mogu kriminalizovati i osobe iskoris¢ene u
prostituciji. Kao poseban oblik ovog pristupa (neoabolicionizam) je
tzv. nordijski model, primenjen najpre u Svedskoj, a potom na Islandu,
u Francuskoj, Irskoj i Norveskoj. Svedski model iskori$¢avanje u prosti-
tuciji vidi eksplicitno kao (rodno zasnovano) seksualno nasilje i pitanje
rodne nejednakosti, te se lica iskoris¢ena u prostituciji ni u kom slu¢aju
ne kriminalizuju, vec se tretiraju kao Zrtve seksualnog nasilja i uZivaju
takvu zastitu.

Medu drzavama ¢lanicama Evropske unije primenjuju se razliciti mo-
deli pravnog uredenja prostitucije, medutim i oni se tokom godina
menjaju.”” Zastupljenost ovih modela pravnog uredenja prostitucije
prikazana je u Tabeli 1.

Tabela 1: Modaliteti pravnog uredenja prostitucije u zemljama Evropske
unije
Dekrimi- | Legalna | Zabranjena | Zabranjena | Zabranjena
nalizova- kupovina seks. | prodaja kupovina
na usluga seks. usluga | i proda-
ja seks.
usluga
Austrij

Bugarska
DEGNE!

Estonij
Finska

18 o N - . .
Sexual exploitation and prostitution and its impact on gender equality — Study, 2014, Directorate
General For Internal Policies, Policy Department C: Citizens’ Rights and Constitutional Affairs.

19 . - . . < . . . . S .
Sredinom 2024. najavljeno je da ¢e vazeci model regulacije prostitucije u Hrvatskoj biti promenjen
i da e ona krenuti putem nekih nordijskih zemalja, odnosno abolicionizma.



Francuska

Holandija
Hrvatska

Italija

Letonija
Litvanija
Luksemburg
VEGEISE!

Nemacka
Poljska
Portugalija
Rumunija
Slovacka
Slovenija

Svedska

Prema: European Parliament Research Service, EPRC.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2024/762354/EPRS _

IDA(2024)762354_EN.pdf

U svim drzavama, bez obzira na to kom tipu pravne regulative pripa-
daju, zabranjena je prostitucija dece i prostitucija u kontekstu trgovine
ljudima (Adair, P. Nezhyvenko, O., 2017).
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Primeri zakonskih resenja u
drzavama abolicionistickog
modela

Svedska - ,,autor” nordijskog modela

U Svedskoj je 1999. godine, posle visegodidnje debate, na snagu stupio
Zakon o zabrani kupovine seksualnih usluga. Ovaj zakon, koji sankcio-
nise svaki oblik nabavke/kupovine seksualnih usluga, preneo je fokus
sa pruzalaca seksualnih usluga na kupce. Ratio legis ovog reSenja je:
ako nema potraznje, nece biti ni prostitucije.

Svedska vlada usvojila je ovaj zakon sa ciljem da se prostitucija prepo-
zna kao pitanje rodne ravnopravnosti i ljudskih prava, da se eliminiSe iz
Svedskog drusStva kroz delovanje na potraznju kao osnovni generator
prostitucije i da se prostitucija bolje poveZe sa seksualnom eksploata-
cijom i trgovinom ljudima u kontekstu strategije borbe protiv trgovine
ljudima u Svedskoj (Generalni direktorat za unutrasnje politike, 2014).

Ovaj zakon samu prostituciju (nudenje i pruzanje seksualnih usluga)
ne tretira kao krivicno delo ili nezakonitu aktivnost, ali kriminalizuje
svaki oblik koris¢enja prostitucije: ,Lice koje, u zamenu za plaéanje,
stupi u seksualni odnos sa drugim, kaznice se za nabavljanje seksu-
alnih usluga novcanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine,
izuzev ako radnja izvrSenja ne predstavlja drugo krivi¢no delo” (Krivi¢-
ni zakon, Glava 6, Deo 11).%°

Krivicno delo obuhvata sve forme seksualnih usluga, bilo da su nabav-
ljene na ulici, putem interneta, ,salona za masazu” i slicno. Nabavkom
seksualnih usluga se smatra i kada lice koristi seksualne usluge koje je
neko drugi platio.”'

Svedski krivi¢ni zakon sankcioni$e promociju, podsticanje i navodenje
na pruzanje seksualnih usluga za novac. Lice koje u lukrativne svrhe
i za naknadu iskori§¢ava seksualni odnos drugih lica kaznjava se za
krivicno delo navodenja. Prilikom procene da li je re¢ o teSkom obliku
krivitnog dela navodenja sud posebno mora da vodi racuna da li je

20 https://www.government.se/49469a/contentassets/2bfd917d30b64fe9a46d787e575e3e
ab/161219-infokit-uppdatering2.pdf

= https://www.government.se/49469a/contentassets/2bfd917d30b64fe9a46d787e575e3e
ab/161219-infokit-uppdatering2.pdf



izvrSenje krivicnog dela zahtevalo ekstenzivne aktivnosti, da li je pri-
bavljena znacajna korist ili je re€ o beskrupuloznoj eksploataciji drugog
lica. Kada je re¢ o promovisanju i podsticanju koriS¢enja seksualnih
usluga, ono ukljucuje drzanje bordela, iznajmljivanje prostorija u svrhu
prostitucije i pomaganje kupcu da pronade osobu koja pruza seksual-
ne usluge (Krivi¢ni zakon, Glava 6, Deo 12).2

Prodaja seksualnih usluga nije ilegalna, te lica koja se registruju mogu
ostvariti prava iz socijalne sigurnosti, ukljucujuéi i naknade za bolo-
vanje i roditeljsko odsustvo. Postoje izlazni programi za one koji Zele
da izadu iz prostitucije. U Stokholmu, Malmeu i Geteburgu uvedene
su posebne jedinice za razvoj programa za podrsku licima ukljuc¢enim
u prostituciju, ukljucujudi i posete i suportativne aktivnosti na osno-
vu individualnih potreba. Ove aktivnosti ukljucuju upravljanje krizom,
savetovanje, tretmane zbog zloupotrebe supstance, pravnu podrsku,
zdravstvenu zastitu, socijalne i psihijatrijske usluge.

Kanada

PruZanje seksualnih usluga u Kanadi nije nezakonito, ali kupovina i ko-
ris¢enje seksualnih usluga jesu. Klijenti, pretezno muskarci, izvrSioci
su kriviénog dela ukoliko kontaktiraju osobu da bi pribavili seksualne
usluge, kao i ukoliko kupuju ili koriste te usluge. Kanadski propisi pre-
poznaju niz aktivnosti kao oblike prostitucije, uklju¢ujuci i one koje se
nude preko interneta ili se obavljaju pred kamerama®.

| Kanada, sli¢no Svedskoj, svoju politiku zasniva na stavu da ulazak u
prostituciju nije slobodan i informisan izbor i odluka, ve¢ eksploatacija
osobe. Kada je rec o seksualnoj eksploataciji, eksploatisana osoba nije
nezavisna i slobodna, ve¢ zavisna i pod kontrolom, te njen pristanak
na seksualne aktivnosti nije legitiman i relevantan.**

Irska

Krivi¢ni zakon Irske iz 2017. godine uveo je dva nova krivicna dela -
plac¢anje seksualnih aktivnosti lica iskoris¢enog u prostituciji i placanje
seksualnih aktivnosti sa osobom Zrtvom trgovine ljudima. Istovreme-
no, ukinuto je kaznjavanje osoba iskori$¢enih u prostituciji zbog nude-

2 https://www.government.se/49469a/contentassets/2bfd917d30b64feSa46d787e575e3e
ab/161219-infokit-uppdatering2.pdf
B https://www.quebec.ca/en/family-and-support-for-individuals/violences/sexual-exploitation

24 https://www.quebec.ca/en/family-and-support-for-individuals/violences/sexual-exploitation
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nja i pruzanja seksualnih usluga. Cilj ovih zakonskih novina je delovanje
na potraznju seksualnih usluga i efikasnije otkrivanje i sankcionisanje
trgovine ljudima, a njihovo uvodenje pratila je zajednicka kampanja
drzavnih organa i civilnog drustva o primeni novih zakonskih reSenja
(Evropska komisija, 2020). Pruzanje seksualnih usluga nije potpuno
dekriminalizovano, odnosno osobe iskoris¢ene u prostituciji mogu biti
gonjene i sankcionisane za neke aktivnosti (Komitet za prava Zena i
rodnu ravnopravnost, Evropski parlament, 2014).

Francuska

Izmenama Krivicnog zakona tokom 2016. godine Francuska je krimi-
nalizovala kupovinu seksualnih usluga. Cilj ove zakonske reforme je
smanjivanje potraznje seksualnih usluga i prevencija prostitucije i tr-
govine ljudima. Francuska vlada je ovim izmenama imala za cilj i suzbi-
janje navodenja/posredovanja u prostituciji, obuzdavanje i smanjenje
trziSta za seksualnu eksploataciju, te je na taj nacin ucinila Francusku
manje atraktivnom za trgovce ljudima i makroe (Evropska komisija,
2020). Nudenje i pruzanje seksualnih usluga nije potpuno dekrimina-
lizovano, odnosno osobe iskoriS¢ene u prostituciji mogu u odredenim
sluc¢ajevima biti sankcionisane (Komitet za prava Zena i rodnu rav-
nopravnost, Evropski parlament, 2014).

Spanija

Pravni sistem Spanije pretrpeo je vise promena kada je re¢ o regulativi
koja se odnosi na prostituciju. Krivi¢ni zakon iz 1995. godine dekrimi-
nalizovao je prostituciju i aktivnosti u vezi sa prostitucijom (iskoris¢a-
vanje drugog za prostituciju ili podvodenje). Imajuci u vidu da je to
dovelo do jacanja Spanske seks industrije, Krivi¢ni zakon je izmenjen
2003. godine, uspostavljajuci krivicnu odgovornost za iskoris¢avanje
lica za prostituciju radi ostvarivanja koristi, ¢ak i u slucaju pristanka
osobe koja pruza seksualne usluge. Ove izmene bile su deo uskladi-
vanja Spanskog pravnog sistema sa zahtevima za jacanje regulative
u oblasti trgovine ljudima. Nove izmene Krivicnog zakona usledile su
2010. godine uvodenjem sveobuhvatnije zastite maloletnih lica (Ge-
neralni direktorat za unutrasnje politike, 2014).

Ni sada3nja, ni prethodne iteracije Kriviénog zakona Spanije ne sank-
cioniSu posedovanje entiteta za organizovanje prostitucije, pod uslo-
vom da su u prostituciji odrasla, nezavisna lica koja nisu prinudena na
prostituciju. Entitet koji organizuje prostituciju ne mora da ima poseb-



nu dozvolu ili licencu, vec iste one koje moraju da poseduju restorani,
pabovi ili kafi¢i. U Spaniji postoji ¢ak i nacionalni savez bordela i seks
biznisa. Krivi¢ni zakon sankcioniSe ostvarivanje dobiti koriS¢enjem
prostitucije drugog lica — stoga vlasnik entiteta u kome se prostitucija
odvija ne moZe da ostvari finansijsku dobit neposredno od lica koje
je pruzilo seksualne usluge, niti moze samostalno da angazuje lice da
pruZa seksualne usluge (Generalni direktorat za unutrasnje politike,
2014).

Sama prostitucija se ne tretira ni kao ilegalna, niti kao legalna aktiv-
nost. Lica u prostituciji se ne kaznjavaju za pruzanje ili za nudenje sek-
sualnih usluga, niti je uli¢na prostitucija ilegalna (mada neke $panske
opstine svojim lokalnim odlukama proglasavaju uli¢nu prostituciju za-
branjenom i pokuSavaju da deluju na potraznju — jedne sankcioniSu
i lice koje pruza seksualnu uslugu i klijenta, a druge samo klijenta).
Medutim, prostitucija nije regulisana ni kao rad, te je ilegalno zaklju-
Citi ugovor o radu za obavljanje prostitucije mada se lica u prostituciji
mogu registrovati kao nezavisni pruzaoci usluga nedefinisane katego-
rije. Ipak, neke aktivnosti koje su povezane sa prostitucijom su od stra-
ne sudova prepoznate kao radni odnos, kao Sto je npr. posao hostese
u bordelima - Zene koja ,privlaci” korisnike da konzumiraju pi¢e u bor-
delima (Generalni direktorat za unutrasnje politike, 2014).

Velika Britanija

Izmene zakonodavstva 2009. godine donele su kriminalizaciju pla-
¢anja za seksualne usluge od lica koje je Zrtva eksploatacije (krivicno
delo), pri ¢emu se izvrsilac goni od strane trecih lica ¢ak i ukoliko nije
bio svestan eksploatacije lica ije je seksualne usluge platio. Uvedeno
je i sankcionisanje trazenja i nudenja seksualniih usluga na javnim me-
stima (Generalni direktorat za unutrasnje politike, 2014).

Skotska

lako je u sastavu Velike Britanije, Skotska zasluZuje da se model koji
ona koristi u tretmanu prostitucije posebno predstavi. U Skotskoj nije
kriminalizovana kupovina seksualnih usluga, mada je predlog za to
podnet jo$ 2012. godine (Generalni direktorat za unutrasnje politike,
2014). Uprkos tome, Skotska tretira prostituciju kao pitanje rodnih ne-
jednakosti i kao seksualno nasilje, odnosno seksualno iskoris¢avanje.
Zdravstveni radnici, policijski sluzbenici, socijalni radnici i drugi profe-
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sionalci dobili su razlic¢ite smernice o tome 3ta je prostitucija i kakav je
polozaj 7ene iskori$éene u prostituciji (Public Health Scotland®).

Skotska vlada tretira prostituciju i seks industriju kao nasilje prema
Zenama, odnosno kao komercijalnu seksualnu eksploataciju najcesce
Zena od muskaraca, koja Zzenu objektivizuje i nanosi joj Stetu, legiti-
mizuje negativne stavove prema Zenama i doprinosi u¢vrscivanju rod-
nih nejednakosti. Stav Skotske vlade je da ulazak u prostituciju nije
ishod slobodne i slobodno izrazene volje, da, i kada postoji pristanak
na seksualne aktivnosti, one su i dalje nezeljene seksualne aktivnosti
- da je prostitucija zapravo strategija prezivljavanja i rezultat nedo-
statka izbora i alternative, kao i ranjivog poloZaja Zena iskoris¢enih u
prostituciji. Skotska vlada ne tretira prostituciju kao seksualni rad, jer
tretiranje prostitucije na taj nacin minimizira i relativizuje Stetu koju
prostitucija nanosi iskoris¢enim Zenama.

Polazedi od ovih postulata, kao i dostupnog znanja i dokaza o prosti-
tuciji u Skotskoj, novi pristup je razvijen u cilju suzbijanja ,kontrolisa-
nja, zloupotrebe, eksploatacije i nasilja u svrhu prostitucije”, poseb-
no kada je re€ o prostituciji u zatvorenim prostorima. Ovaj pristup je
osmislila Skotska policija u saradnji sa zdravstvenim sluzbama i drugim
agencijama u Glazgovu i Edinburgu kroz zajednicke posete (SHaW po-
sete) osobama ukljucenim u prostituciju u zatvorenim objektima, sa
ciljem da se osobama koje su uklju¢ene u prostituciju ponude podrska
i informacije (uklju¢ujuéi i one o izlaznim strategijama) i procene nji-
hova bezbednost i dobrobit (Skotska vlada, 2016). Ovaj pristup, koji je
i formalizovan u strateSkom dokumentu Skotske policije (Police Sco-
tland Prostitution Policy), uzima u obzir razli¢ite potrebe i okolnosti
Zena iskoris¢enih u prostituciji i zasnovan je na slede¢im principima:
individualna bezbednost i dobrobit, bezbednost i dobrobit zajednice,
istraga i gonjenje onih koji zloupotrebljavaju, prinuduju, eksploatisu ili
kupuju seksualne usluge.
Ciljevi ove politike su:

e zaStita pojedinaca i zajednice od pretnje, rizika i Stete, ukljucu-

judi i eksploataciju putem prostitucije,
e istraga zloupotreba, eksploatacije i prinude, prekidanje organi-
zovanih kriminalnih aktivnosti u vezi sa prostitucijom,

e podrska i efikasna partnerstva sa organizacijama, agencijama i
pojedincima u cilju smanjivanja i eliminacije Stete koju prosti-
tucija Cini pojedincu i zajednici,

= http://www.healthscotland.scot/health-topics/gender-based-violence/commercial-sexual-
exploitation



e podrskaiucesce uistrazivanjimai promocija politika kojima se
obezbeduje vedi stepen bezbednosti, olak$ana istraga i uspes-
no gonjenje onih koji zloupotrebljavaju, eksploatisu i vrse pri-
nudu nad Zrtvama putem prostitucije, kao i uspesniji izlazak iz
prostitucije.

SHaW posete su koncipirane tako da je Zrtva u srediStu paznje i spro-
vode ih policijski sluzbenici sa partnerskim organizacijama/organima.
Tokom poseta se procenjuje polozZaj Zena iskoris¢enih u prostituciji,
obezbeduje im se savetodavna podrska, a gde je potrebno i interven-
cija i usluge podrske. Ciljevi ovih poseta su da se unapredi multidisci-
plinaran pristup prostituciji, obezbede sigurnost i dobrobit zena iskori-
$¢enih u prostituciji, obezbede savet i informacije o uslugama podrske,
kao i podrska onima koji zele da izadu iz prostitucije, stekne preciznija
slika o razmerama prostitucije u Skotskoj i unaprede politike i proce-
dure (NHS Scotland, 2009%).

Primeri zakonskih resSenja u
drzavama regulacionistickog
modela

Holandija

Pocev od 2000. godine Holandija je podigla viSedecenijsku zabranu
angazovanija trecih lica u prostituciji (posrednika, kao $to su bordeli ili
agencije za pratnju). Novo zakonodavstvo je uvelo formalno licencira-
nje pruzanja seksualnih usluga i redefinisanje prostitucije kao rada koji
podleze radnom pravu. Rad bordela se smatra legalnim poslovanjem,
uz prethodno licenciranje i stroge kontrole koje sprovode policija i lo-
kalne sluzbe nadlezne za javni red. Lokalne vlasti su nadlezne za iz-
davanje licenci, sprovodenje kontrola i propisivanje uslova u pogledu
higijene, prostora i uslova rada. Pored policije i organa za odrzavanje
javnog reda u lokalnim zajednicama, kontrole sprovode i vlasti u obla-

2 . o

GCommercwa\ Sexual Exploitation: What health workers need to know about gender-based
violence, NHS Scotland, 2009, http://www.healthscotland.scot/media/2098/gbv-commercial-
sexual-exploitation.pdf
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sti zdravlja, planiranja, poreske vlasti i javna tuzilastva (Nemacko fede-
ralno ministarstvo za porodi¢na pitanja, starije, Zene i mlade,”’ 2007).

Ovo zakonsko reSenje eksplicitno razdvaja ,dobrovoljnu” od ,prisil-
ne” prostitucije. Cilj ovih reformi je osnazivanje ,seksualnih radnika i
radnica” i unapredenje njihovog ,socijalnog poloZaja”. Krivi¢no delo je
prinudivanje ili dovodenje u zabludu lica radi vrSenja prostitucije, kao i
sve aktivnosti usmerene na prostituciju maloletnih lica (regrutovanje,
zaposljavanje, kupovina seksualnih usluga, uklju¢ujuci i pokusaje ovih
radnji) (Weitzer, R., 2017).

Nedavno je Holandija izmenila svoj zakonski okvir, te je povecala uzra-
snu granicu za uklju€ivanje u prostituciju sa 18 na 21 godinu, uvela
obaveznu registraciju lica ukljucenih u prostituciju u nacionalni regi-
star, kaznjavanje klijenata koji koriste ilegalnu prostituciju (novéanom
kaznom), kaznjavanje lica koja se bave prostitucijom bez registracije ili
u bordelu bez licence, kaznjavanje nelicenciranih seks biznisa, obave-
zivanje bordela i drugih seks biznisa da imaju licencu i stalnu adresu
(Komitet za prava Zena i rodnu ravnopravnost, Evropski parlament,
2014; Post, C., Brouwer, ).G., Vols, M., 2019).

Nemacka

Nemacki Zakon o prostituciji, koji je stupio na snagu 2002. godine,
prostituciju definiSe kao posao, a osobama u prostituciji omogucava
ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu, socijalnu sigurnost i mere
za slucaj nezaposlenosti. Lica koja omoguéavaju prostituciju (posredo-
vanje) ne podlezu krivi¢énim sankcijama izuzev ukoliko povreduju licnu
i finansijsku nezavisnost osobe u prostituciji (Weitzer, R., 2017). Lica u
prostituciji u moguénosti su da zakljuce ugovore o radu i time elimi-
nisu ili smanje svoju zavisnost od makroa (Federalno ministarstvo za
porodi¢na pitanja, starije gradane, Zene i mlade, 2007).®

Nemacka je zasnovala ovaj pristup na shvatanju prostitucije kao au-
tonomnog izbora lica koji se mora poStovati i zakonom prepoznati.
Promoteri ovog zakona ukazivali su na to da je jedno od klju¢nih nace-
la demokratskog druStva poStovanje autonomnih izbora svake osobe
dokle god ona tim izborima ne ugroZzava zakonom zasti¢ene interese

2 Report by the Federal Government on the Impact of the Act Regulating the Legal Situation of
Prostitutes (Prostitution Act). Federal Ministry for Family Affairs, Senior Citizens, Women and
Youth, 2007, Berlin.
https://www.bmfsf].de/resource/blob/93346/f81fb6d56073e3a0a80c442439b6495¢e/bericht-
der-br-zum-prostg-englisch-data.pdf
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drugih lica. Zakon mora da poStuje dobrovoljnu i autonomnu odluku
osobe da se ukljuci u prostituciju ako takav izbor ne ugrozava pra-
va drugih. Jedan od argumenata za donosSenje ovog zakona je i taj da
ukljuivanje u prostituciju na osnovu autonomne i slobodne odluke ne
predstavlja automatski i ugrozavanje ljudskog dostojanstva te osobe.
Zastupnici ovog pristupa smatraju da nije posao drzave da Stiti grada-
ne od posledica njihovih sopstvenih odluka kada su one zasnovane na
slobodnom samoodredenju. U kontekstu prostitucije takva sloboda
znaci da je svaka osoba slobodna i sposobna da odluci da li ¢e, kada ce
i kako ¢e da se ukljucuje u seksualne odnose (Federalno ministarstvo
za porodi¢na pitanja, starije gradane, Zene i mlade, 2007).

Prepoznajudi i opasnosti i rizike, Nemacka je ovim zakonom htela i da
unapredi pravni i socijalni polozaj lica u prostituciji kroz njenu dekri-
minalizaciju i de-ilegalizaciju, obezbedujuéi pristup socijalnim, zdrav-
stvenim i drugim uslugama. Od zakona se ocekivalo da ¢e njegova
primena obezbediti da se na prostituciju ne gleda kao na nemoral, da
¢e da ogranici pojavu kriminaliteta povezanog sa prostitucijom, a da
¢e licima u prostituciji olakSati izlaz iz seks industrije, omoguciti bolje
radne uslove i obezbediti pristup socijalnoj zastiti (Federalno ministar-
stvo za porodi¢na pitanja, starije gradane, Zene i mlade, 2007).

Izmenama Zakona iz 2017. godine uvedene su obavezne licence za sve
one koji vode seks biznis i definisani minimalni standardi za prostor u
kome se obavlja prostitucija u odnosu na sadrzaj prostora, zdravlje,
higijenu i bezbednost; neke prakse su zabranjene — zabranjeno je da
lice u prostituciji Zivi u prostoru u kome radi, a uvedeni su i obave-
zni sastanci lica u prostituciji sa savetnicima ili socijalnim radnicima iz
sistema zdravstvene zastite u cilju identifikacije Zrtava eksploatacije
(Weitzer, R. 2017).
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Efekti razlicitih zakonskih
reSenja

Efekti regulacionistickog modela

Brojna istrazivanja i dokazi pokazali su da regulacionisticki model nije
ostvario svoju svrhu. Cilj da se liberalizacijom prostitucije obezbedi
osnazivanje osoba, narocito Zena, koje prodaju seksualne usluge i da
se one ucine manje ranjivim na seksualnu eksploataciju nije postignut.
Seks industrija je transnacionalno trziste ,tesko” vise milijardi evra i
polozaj zena koje su uklju€ene u prostituciju, legalno ili ilegalno, rezul-
tat je disbalansa moci. Seks industrija nije ograni¢ena samo na prosti-
tuciju, vec uklju¢uje i pornografiju i druge usluge (internet seks, seks
preko telefona, striptiz klubovi), koje su tesno povezane sa prostituci-
jom i na koje liberalizacija prostitucije nije uspela da deluje (Generalni
direktorat za unutrasdnje politike, 2014).

Legalizacija prostitucije oteZzala je krivicno gonjenje trgovaca ljudima i
makroa. Gradonacelnik Amsterdama je izjavio da legalizacija prostitu-
cije nije narocito pomogla prevenciji trgovine ljudima i da se pokazalo
nemogucéim da se stvori bezbedna zona pod odgovaraju¢om kontro-
lom, koja je otporna na zloupotrebu od strane organizovanog krimina-
la. Prema podacima Kancelarije UN za borbu protiv droge i kriminala,
Holandija je jedna od najznacajnijih destinacija zZrtava trgovine ljudima
(Komitet za prava Zena i rodnu ravnopravnost, Evropski parlament,
2014).

Nije dostignut ni cilj da se legalizacijom prostitucije obezbedi desti-
gmatizacija i unapredi polozaj Zena. Naprotiv, legalizacija prostitucije
dovela je do normalizacije prostitucije i do, u velikom broju slucaje-
va, legalizacije seksualnog ropstva i rodnih nejednakosti. Ovaj mo-
del nije prepoznao asimetri¢nost odnosa izmedu osobe iskoris¢ene u
prostituciji (po pravilu Zene) i osobe koja je koristila seksualne usluge
(po pravilu muskarca), kao ni izrazenu rodnu nejednakost i seksualnu
subordinaciju koja postoji u seks industriji (Komitet za prava Zena i
rodnu ravnopravnost, Evropski parlament, 2014).

Izvestaj o primeni zakona u Holandiji (Generalni direktorat za unutras-
nje politike, 2014), pokazao je sledece:

e Najvedi broj osoba u prostituciji radi bez ugovora (95%);



® Zbog toga Sto nisu zakljucile ugovore, ove osobe ne ostvaruju
prava iz zdravstvene i socijalne zastite;

® Ogranicen je uticaj zakona na radne uslove s obzirom na to da
su oni pod regulativom opstina, koje su na razliCite nacine resi-
le ova pitanja (neke opstine, na primer, dozvoljavaju da osoba
Zivi u prostoru u kome se bavi prostitucijom, uprkos zakonskoj
odredbi);

® Emocionalna dobrobit lica u prostituciji je pogorSana;

Samo mali broj opstina (svega 6%) ima izlazne programe za
osobe koje Zele da napuste prostituciju;

® Oko trecine lokalnih vlasti nije uspostavilo formalnu regulativu
pruzanja seksualnih usluga, a kazne za ovo su u najve¢em bro-
ju slucajeva bile — upozorenje;

® Srodne usluge (agencije za pratnju, poslovanja koja nisu ve-
zana za lokaciju) razlog su za zabrinutost, jer ve¢ina opStina
nije postavila dobijanje licence kao uslov za poslovanje. Pri
tome, prosecna starost lica uklju¢enih u prostituciju kroz uslu-
ge pratnje je niza nego u drugim formama prostitucije (trec¢ina
njih je uzrasta 18-19 godina; vise od 50% njih pocelo je da se
bavi prostitucijom u uzrastu mladem od 20 godina, dok je 10%
njih uslo u prostituciju dok su bile maloletne);

® Doslo je do porasta drugih oblika pruzanja seksualnih usluga,
kao Sto su erotski klubovi, erotske saune i sl.;
e Vecina lica koja su uklju¢ena u prostituciju (vise od 60%) nije
plaéalo porez;
@ Makroi su uobicajena pojava, uglavhom u uslugama pratnje,
kuénoj prostituciji i prostituciji ,iza prozora”;
® Uprkos legalizaciji, prostitucija se ne smatra validnim zanima-
njem za dobijanje radne dozvole, a strani drzavljani ne mogu
da zaklju€uju ugovore o radu. Stoga su drzavljani zemalja izvan
EU u Holandiji uklju€eni u crno trziSte prostitucije.
Izvestaj o primeni zakona u Nemackoj (Federalno ministarstvo za po-
rodi¢na pitanja, starije gradane, Zene i mlade, 2007), pokazao je sle-
dece:
® Najvedi broj osoba ukljucenih u prostituciju nije zakljuc¢io ugo-
vor o radu. Bordeli su nastavili da funkcionisu kao zakupci pro-
stora, bez ikakvih obaveza u vezi sa radom lica uklju¢enih u
prostituciju;
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S obzirom na to da vedina lica uklju¢enih u prostituciju nije
zakljucila ugovore o radu, oni nisu stekli prava po osnovu soci-
jalnog i penzijskog osiguranja;

Zakon nije unapredio radne uslove;

Zakon nije olak3ao izlazak iz prostitucije. Nisu razvijeni speci-
ficni programi za izlazak iz prostitucije, ve¢ se ta lica tretiraju u
okviru grupe teze zaposljivih osoba (na primer, nekvalifikovani,
dugotrajno nezaposleni, itd.);

Nije uspostavljena obaveza bordela da budu licencirani;

Kontrole radnih uslova od strane organa vlasti skoro i da nije
bilo;

Zakon nije otklonio uslove za postojanje kriminala u vezi sa
prostitucijom. Naprotiv, on je otezao kriviéno gonjenje dela u
vezi sa seksualnim nasiljem, seksualnom eksploatacijom i tr-
govinom ljudima. Nemacki organi gonjenja u brojnim navrati-
ma ukazivali su na to da odredba o posredovanju u prostitu-
ciji nije nelegalna osim ako je re¢ o posredovanju u kontekstu
eksploatacije, otezavanju gonjenja aktera trgovine ljudima i
drugih krivi¢nih dela. Da bi gonili ova krivi¢na dela, organi go-
njenja moraju da pribave dokaze da je re¢ o prostituciji pod
prinudom, $to je najces¢e veoma teSko obezbediti. Nacionalna
statistika pokazala je smanjenje broja identifikovanih Zrtava
trgovine ljudima za seksualnu eksploataciju za skoro 25% od
uvodenja ovog zakona (izmedu 2002. i 2010.);

Nema dokaza da je primena zakona doprinela smanjenju kri-
minala;

Zakon nije uspeo da ukloni i smanji stigmu i shvatanje prosti-
tucije kao nemorala;

Zakon je u najvecoj meri zanemario pravni i socijalni polozaj
imigranata bez dozvole boravka, polozaj maloletnih lica uklju-
¢enih u prostituciju i uklju€enost u prostituciju u vezi sa kori-
$¢enjem droga;

Britanski list ,Guardian” Nemacku je nazvao ,najveéim evrop-
skim bordelom”;

Nemacki mediji izvestili su da su se od usvajanja zakona poja-
vile posebno zabrinjavajuce prakse, kao sto je flat-rate — prak-
sa da se za jedan iznos dobijaju neogranicene seksualne usluge
na ceo dan;



® Nemacki mediji izvestili su i da je Zakon doneo ,normaliza-
ciju” prostitucije, bordela i seks biznisa do mere da turisticke
agencije organizuju ture po nemackim bordelima, a domovi za
starija lica planiraju da osnivaju ,sobe za intimne susrete” i do-
zvole pruzanje seksualnih usluga starijim muskarcima i onima
sa invaliditetom (Federalno ministarstvo za porodi¢na pitanja,
starije gradane, zene i mlade, 2007; Generalni direktorat za
unutradnje politike, 2014).
Specijalni izvestilac o trgovini ljudima izjavio je da drzave ¢lanice u ko-
jima je prostitucija legalizovana nose veliku odgovornost da obezbede
da njihovi rezimi legalizovane prostitucije ne odrzavaju i ne podsticu
raSirenu i sistematicnu trgovinu ljudima. Njegova procena je da drzave
Clanice u kojima je prostitucija legalizovana nisu ni blizu ispunjavanja
ove obaveze (Generalni direktorat za unutrasnje politike, 2014).

Efekti abolicionistickog modela

IstraZivanja o primeni Krivi¢nog zakona Svedske pokazala su znacajne
promene (Komitet za prava Zena i rodnu ravnopravnost, Evropski par-
lament, 2014; Generalni direktorat za unutrasnje politike, 2014; Sved-
ska vlada®):

e Populacija lica uklju¢enih u prostituciju u Svedskoj je na nivou
jedne desetine od populacije uklju¢ene u prostituciju u Dan-
skoj i jedne osmine od populacije ukljucene u prostituciju u
Norveskoj (iako Svedska ima najveci broj stanovnika od ove
tri zemlje — 9,4 miliona u poredenju sa 5,6 mililona u Danskoj
i 4,9 miliona u Norveskoj). Ovo smanjenje moZe se pripisati
efektima zakonske reforme s obzirom na velike ekonomske i
socijalne slicnosti u ove tri zemlje;

® Javnost je na strani dalje primene ovog modela. U poredenju
sa 1996. godinom, kada je 45% zena i 20% muskaraca podr-
Zavalo uvodenje kriminalizacije kupovine seksualnih usluga, u
2008. godini tu meru podrzava 79% zena i 60% muskaraca.
Ovaj model posebno podrzavaju mladi, a javnost pitanje pro-
stitucije vidi kao pitanje rodnih nejednakosti;

® Takode, prema tvrdnjama Svedske policije, ovaj model je imao
i odvracajudi efekat na trgovinu ljudima za seksualnu eksploa-
taciju;

2 https://www.government.se/49469a/contentassets/2bfd917d30b64feSa46d787e575e3e
ab/161219-infokit-uppdatering2.pdf
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® Tokom desetogodiSnje primene ovog modela potraznja za sek-
sualnim uslugama je prepolovljena: 1996. godine 13,6% mus-
karaca je navelo da je kupovalo seksualne usluge — u 2008.
godini taj procenat iznosio je 8%. Znacajan broj ispitanika na-
veo je da je na njihovo ponasanje znacajno uticala zakonska
zabrana i pretnja krivicnom kaznom;

e Uli¢na prostitucija je takode prepolovljena (sa 650 prostitutki
u 1995. na 300 u 2008. godini);

® Zabrana kupovine seksualnih usluga pokazala se kao barijera
za makroe, posrednike i trgovce ljudima, dok kriminalne grupe
Svedsku vide kao loge trziste;

e U Svedskoj je zabeleZen unikatan trend kada je re¢ o trgovi-
ni ljudima. Za razliku od drugih drzava EU, gde je najveci broj
slucajeva trgovine ljudima bila trgovina ljudima radi seksualne
eksploatacije, u Svedskoj je broj zrtava trgovine ljudima radi
seksualne eksploatacije manji nego Zrtava trgovine ljudima u
druge svrhe (Generalni direktorat za unutrasnje politike, 2014);

® Lica koja su napustila prostituciju imaju pozitivan stav prema
zabrani kupovine seksualnih usluga, jer kupce vide kao one koji
namamljuju mlade osobe u prostituciju; takode, smatraju da
nema dobrovoljne prostitucije, ve¢ da su osobe u prostituciji
uvek Zrtve eksploatacije.

Stanje u Srbiji

Pravni polozaj Zrtava seksualnog iskoriS¢avanja putem
prostitucije u oblasti kaznenog prava

Podaci iz razli¢itih istrazivanja o rodnom aspektu prostitucije u Srbi-
ji ne odstupaju od globalnih ili regionalnih podataka: u tri Cetvrtine
slu¢ajeva osobe iskoriS¢ene u prostituciji su Zenskog pola, a u 100%
slu¢ajeva usluge prostitucije koriste muskarci (Pavlovi¢, S., Cvetic¢anin
KnezZevi¢, H., 2018).

Sa stanovista kaznenog prava prostitucija je uredena Krivicnim zako-
nikom®® i Zakonom o javnom redu i miru.*'

30 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 85/2005, 88/2005,107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012,104/2013,
08/2014, 94/2016 i 35/2019.

44 ¥ LSluzbeni glasnik RS", br. 6/2016 i 24/2018.



Zavisno od uzrasta zZrtve i okolnosti, prostitucija se u kaznenom zako-
nodavstvu tretira kao:

e Seksualno iskoriS¢avanje i seksualno zlostavljanje deteta (ma-
loletnog lica),

® Trgovina ljudima,
® Prekr3aj protiv javnog reda i mira.

Ukoliko je u prostituciji iskoriS¢eno dete kao lice mlade od 14 godi-
na, ono ¢e biti subjekt krivicnopravne zastite po nekom od krivi¢nih
dela protiv polne slobode (€l. 178-185a Krivicnog zakonika), odnosno
po krivicnom delu trgovina ljudima (¢lan 388. Krivicnog zakonika), uz
primenu procesnih i drugih krivicnopravnih propisa (Zakona o spreca-
vanju nasilja u porodici,* Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica**, Zakona o posebnim me-
rama za sprecavanje vrsenja krivi¢nih dela protiv polne slobode prema
maloletnim licima**), koji sadrze dodatne odredbe usmerene ka boljoj
zastiti dece Zrtava i sprecavanju njihove retraumatizacije.

Medutim, kada je re¢ o detetu starijem od 14 godina iskoriS¢enom u
prostituciji, ono ¢e uzivati manji stepen krivi¢nopravne zastite. Da bi
seksualni odnos sa detetom starijim od 14 godina bio krivicnopravno
sankcionisan, moraju biti ispunjeni strozi uslovi (nije kaznjiva obljuba
sama po sebi, ve¢ samo u slu¢aju da je izvrSena zloupotrebom polo-
Zaja ili da je Zrtva nemocno lice). U slucaju deteta starijeg od 14 godi-
na nije isklju¢ena moguc¢nost prekriajnog gonjenja i kaznjavanja zbog
prostitucije kao prekrSaja propisanog ¢lanom 16. Zakona o javnhom
redu i miru (u daljem tekstu: ZJRM).

Krivi¢ni zakonik sankcioniSe kao krivicno delo posredovanje u vrsenju
prostitucije (¢lan 184), definiSu¢i posredovanje kao navodenje ili pod-
sticanje drugog na prostituciju, predaju lica drugome radi vrSenja pro-
stitucije, propagiranje i reklamiranje prostitucije putem sredstava jav-
nog informisanja i drugih sli¢nih sredstava. Za ovo delo zaprecena je
kazna zatvora od Sest meseci do pet godina i novcana kazna. Ako je
delo izvrSeno prema maloletnom licu, u€inilac ¢e se kazniti zatvorom
od jedne do deset godina i nov€anom kaznom.

Ovim delom nije obuhva¢eno omogucavanje prostitucije, te lica koja
su stavila na raspolaganje prostor za vrSenje prostitucije mogu biti
sankcionisana samo prekrsajno (¢lan 16. ZJRM).

32 Sluzbeni glasnik RS”, br. 94/2016 110/2023.
3 ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 85/2005.
3 Sluzbeni glasnik RS, broj 32/2013.
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Prema ¢lanu 16. ZJRM prekr3aj prostitucije je definisan tako da ga cini
lice koje se odaje prostituciji, koristi usluge prostitucije ili ustupa pro-
storije radi prostitucije i moZze se kazniti nov€anom kaznom od 50.000
do 150.000 dinara ili kaznom zatvora od 30 do 60 dana.

U stavu 2. kao tezem obliku ovog prekr3aja sankcionise se lice koje ma-
loletnom licu ustupa prostorije radi prostitucije, za Sta se moze kazniti
samo kaznom zatvora od 30 od 60 dana (bolje reSenje bi bilo da se
Krivicnim zakonikom propiSe krivicna odgovornost ukoliko se malolet-
nom licu ustupaju prostorije radi prostitucije, kao poseban oblik ¢lana
183. ili ¢lana 184. ukoliko bi proSirili radnju na posredovanje i omogu-
¢avanje vrsenja prostitucije). Ovo bi bilo moguée ukoliko bi se de lege
ferenda dekriminalizovali pruzaoci usluga, a samo bi bili sankcionisani
korisnici seksualnih usluga, i to ne prekr3ajno, ve¢ krivi¢no. Za razliku
od ovog predloga, sada je Krivi¢nim zakonikom za omogucavanje vr-
Senja obljube ili neke druge polne radnje sa maloletnim licem (3to po-
drazumeva i stavljanje prostorija na raspolaganje) propisana kazna za-
tvora od Sest meseci do pet godina i novCana kazna, dok je ustupanje
prostorija maloletnom licu radi prostitucije prekr3ajno sankcionisano
zatvorom od 30 do 60 dana.

Zastitni objekt ovog prekr3aja je javni moral, dok je posledica naru-
Savanje javnog reda i mira. Radnje izvrSenja su odavanje prostituciji,
koris¢enje usluga prostitucije i ustupanje prostorija radi prostitucije.
Uocava se da u stavu 2., koji je tezi oblik krivicnog dela, nije predvide-
na stroza sankcija ako lice koristi usluge prostitucije maloletnog lica,
vec samo ako tom licu ustupa prostorije radi prostitucije. Ova odredba
u koliziji je sa €injenicom da je po Krivicnom zakoniku kaznjiva svaka
obljuba deteta, odnosno lica mladeg od 14 godina, $to se po automa-
tizmu ne odnosi i na maloletna lica dobi 14-18 godina, te proizlazi da
kori$¢enje seksualnih usluga maloletnih lica od 14 do 18 godina nije
izdvojeno kao tezi oblik ovog prekr3aja.

Ovo nas ponovo vraca na vec viSe godina istican problem - da srp-
sko krivi¢no zakonodavstvo pojam deteta nije uskladilo sa potvrdenim
medunarodnim konvencijama, po kojima je dete lice mlade od 18 go-
dina, ¢ime deca izmedu 14 i 18 godina po naSem krivicnom, ali i drugim
vaznim zakonima, ostaju nedovoljno zasti¢ena, van posebnih sistema
zasStite i prevencije; stoga se moze zakljuciti da ovakvo reSenje samo
podstice maloletni¢ku, odnosno deciju prostituciju.

Odredbe ¢lana 16. ZJRM Zene iskoriS¢ene u prostituciji eksplicitno de-
finiSu kao izvrsiteljke prekrsaja protiv javnog reda i mira. Na¢inom na
koji je propisan prekrsaj u ¢lanu 16. ovog zakona i kako je propisano
46 posredovanje u vrSenju prostitucije u Krivicnom zakoniku (¢lan 184),



Zenama iskoriS¢enim u prostituciji nije obezbeden status Zrtve, niti
titulara prava na krivicnopravnu zastitu. Kako je zastitni objekt kri-
vicnog dela iz ¢lana 184. Krivicnog zakonika polna sloboda, tim pre je
potpuno neprihvatljivo da lica iskoriS¢ena u prostituciji obuhvacéena
radnjama iz ovog ¢lana nemaju status Zrtve,ve¢ najcesée istovremeno
imaju status okrivljene u prekrSajnom postupku.

Za krivicno delo trgovina ljudima iz ¢lana 388. Krivicnog zakonika ras-
pon kazne, u zavisnosti od nacina izvrSenja, tezine posledice ili statusa
Zrtve ukoliko je maloletno lice, moze biti od 3 do 20 godina zatvora,
koliko moze biti maksimalna kazna za najteze oblike ovog krivicnog
dela.

Jedan od uocenih problema u radu organa krivicnog gonjenja je pod-
vodenje pojedinih oblika trgovine ljudima pod druga krivicna dela
zapreena manjom kaznom, prvenstveno pod krivi¢no delo iz ¢lana
184. Krivicnog zakonika. Ovo ima za direktnu posledicu uskraéivanje
Zrtvama trgovine ljudima da budu identifikovane, da ostvare sva svoja
prava u krivicnom postupku, kao i ona koja im pripadaju po potvrde-
nim medunarodnim konvencijama. Osim toga, kao posledica se javlja
i neefikasno i nedelotvorno krivicno gonjenje za delo trgovina ljudima
i izricanje sankcija koje nisu primerene tezini izvrSenog krivicnog dela i
tezini njegovih posledica.

Razlozi za nerazlikovanje posredovanja u vrSenju prostitucije i ek-
sploatacije zrtava kroz prinudnu prostituciju kao oblika krivicnog dela
trgovina ljudima su: neprepoznavanje indikatora prisile, prevare ili
zloupotrebe poverenja od strane trgovaca koji zrtve kontroliSu i ek-
sploatiSu, posebno odnosa zavisnosti ili teskih prilika drugog lica; ne-
prepoznavanje eksploatacije ili namere za eksploataciju koja je bitan
element krivicnog dela trgovina ljudima. Eksploatacija kao cilj izvrSenja
krivicnog dela trgovina ljudima je osnovni element koji razdvaja ovo
krivicno delo od krivicnog dela posredovanje u vrienju prostitucije. Sle-
dedi primeri oslikavaju napred navedeno.

Primer1:

Optuznicom ViSeg javnog tuzilaStva u Beogradu jednom od
dvojice okrivljenih stavljeno je na teret izvrSenje dva krivicna
dela trgovina ljudima iz ¢lana 388. stav 1. Krivicnog zakonika i
jedno krivicno delo posredovanje u vrsenju prostitucije iz ¢lana
184. stav 1. izvrSeno u saizvrSilaStvu, dok se njegov brat kao
drugookrivljeni teretio za trikrivicna dela posredovanje u vrsenju
prostitucije. Javni tuzilac je do kraja postupka ostao pri pravnoj
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kvalifikaciji trgovine ljudima za dva krivicna dela. Medutim,
prvostepenom presudom, koja je postala pravnosnazna,
utvrdeno je da u radnjama prvookrivljenog nije bilo elemenata
za ovo delo, iako se u izreci utvrduje ne samo da je prethodno
poceo da izlazi sa jednom oStecenom i najpre stupio u intimne
odnose sa njom, a potom podsticao nju i jos jednu oStecenu da
se bave prostitucijom i ucestvovao u njihovoj predaji drugim
licima radi prostitucije, vec je utvrdeno i da je on odredivao
cenu za koju ¢e one pruZati seksualne usluge, uzimao od njih taj
novac, uveo im obavezno radno vreme, kao i pravila ponasanja
uz obavezu da mu stalno budu dostupne na ,sluzbeni”
telefon. OStecenima je bilo zabranjeno da budu u kontaktu
sa klijentima, kao i da samostalno ugovaraju seksualne usluge
ili se reklamiraju mimo njega. Prema obrazlozZenju presude (a
Sto je i okrivljeni izjavio u svojoj odbrani, kao i iz iskaza sve
tri oStecene), okrivljeni je uveo kazne koje je naplacivao od
devojaka koje su za njega radile ukoliko bi prekrSile neko od
pravila koja im je nametnuo. To je bio slucaj kada mu se ne bi
javile na telefon ili ako bi dale broj svog telefona licu sa kojim
je on ugovorio njihovo pruzanje seksualnih usluga. Okrivljeni
su priznali izvrSenje lakSeg krivicnog dela tvrde¢i da jesu
posredovali u vrSenju prostitucije u odnosu na sve tri osStecene,
ali da nisu izvrsili krivicno delo trgovina ljudima, Sto je sud cenio
kao olakSavajucu okolnost prilikom odmeravanja kazne.

Prvookrivljeni je osuden na kaznu zatvora od tri godine i dva
meseca i novcanu kaznu od 300.000 dinara, a drugookrivljeni
na jednu godinu i Cetiri meseca uz 150.000 dinara novcane
kazne.

Prvookrivljeni je ve¢ bio osudivan uslovnom osudom za
posredovanje u prostituciji presudom koja je doneta upravo u
vreme za koje se u novom postupku teretio da je vrsio krivicno
delo trgovina ljudima. On je u svojoj odbrani detaljno objasnio
Sta je sve zahtevao od devojaka koje rade za njega, kaznjavajuci
ih novcano ukoliko ne shvataju njegov posao ozbiljno, odnosno
ne poStuju sva pravila koja je on odredio i za Cije nepostovanje
su o3tecene bile nov¢ano kaznjavane. Cinjenica da su okrivljeni
svoje radnje nazivali ,poslovanjem’, odnosno ,firmom’, od
koje su ocigledno zaradivali ogroman novac, o ¢emu je cak
prvookrivljeni napisao i knjigu tokom trajanja ovog sudskog
postupka, nije prepoznata kao seksualna eksploatacija od
strane suda. Sud je to obrazlozio ,Cinjenicom da sloboda volje




ostecenih, sloboda kretanja i organizovanje sopstvenih Zivota
ni na koji nacin nisu bili ugroZeni, ve¢ eventualno, samo u
odredenoj meri, ograniceni uspostavljenim pravilima ,firme”
(sa kojima su ostecene od samog pocetka bile upoznate!) i
posla koji su u svakom trenutku mogle da napuste, a u kome je
jedino motiv svih ukljucenih lica bio ,zaraditi novac”.

Sud je ocenio kao neutemeljen izvestaj Centra za zaStitu Zrtava
trgovine ljudima, kojim su oStecene identifikovali kao Zrtve
trgovine ljudima. Suprotno ovom izvestaju, sud cak konstatuje
dase, po profesionalnom misljenju suda, aliiljudski posmatrano,
pri svim okolnostima konkretnog slucaja, korisc¢enjem
terminologije zrtve trgovine ljudima...obesmiSljavaju navedeni
pojmovi u najsSirem zakonskom i Zivotnom smislu.” Argumente
za ovakav stav sud nalazi u tome Sto su se obe oStecene
dobrovoljno bavile prostitucijom u cilju zarade, $to je posao
koji po svojim osobenostima, kako sud konstatuje, nazalost
predstavlja eksploataciju Zenskog tela i po prirodi stvari moze
podrazumevati razne klijente sa razlicitim potrebama, te da
su one zapravo svojim svedocenjima htele da opravdaju kroz
institucije svoje sopstvene, socijalno i drustveno neprihvatljive
postupke, jer su i prekrSajno kaznjene zbog prostitucije.

Ovaj postupak je tipi¢an primer neprepoznavanja trgovine ljudima od
strane suda.

Za razliku od ovog primera u kome je propust u prepoznavanju trgo-
vine ljudima ucinjen od strane suda, $to je imalo za posledicu osudu
okrivljenih za lakSe krivicno delo, postoji dosta slucajeva u kojima je
ista prekvalifikacija ucinjena i od strane javnih tuzilaca, Ciji postupci
se u tom slucaju uglavhom zavrSavaju sporazumima o priznanju kri-
viénog dela posredovanje u vrsenju prostitucije, o ¢emu ¢e biti reci u
slede¢em primeru.

Primer 2:

Postupak koji se vodio pred VisSim sudom u Beogradu zbog
krivicnog dela trgovina ljudima, izvrSenog nad devojcicom
koja je imala 16 godina od strane trojice punoletnih okrivljenih,
trajao je sedam godina. S njom je najpre prvookrivljeni stupio
u emotivnu vezu, a nakon $to je zadobio njeno poverenje, uz
pretnju oruzjem je primorao da se za njega bavi prostitucijom.
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Ona je morala da ima seksualni odnos i sa drugookrivljenim,
koji je nabavljao klijente u dogovoru sa prvookrivljenim, dok
je prevoz do korisnika seksualnih usluga i preuzimanje novca
obavljao trec¢eokrivljeni, brat prvookrivljenog. Kada je maloletna
oStecena pokuSala da se suprostavi, prvookrivljeni je pretio da
Ce ubiti njenu majku i sestru sa kojima je Zivela, da ¢e svima
poslati snimke koje je napravio na kojima se vidi da ona pruza
seksualne usluge muskarcima. Devojcica je bila prinudena da
ima seksualne odnose gotovo svaki dan sa ne manje od sedam
muskaraca, ¢ak i kada ima mesecni ciklus.

Posle sedam godina sudenja, na kojima je sud kontinuirano
insistira0 na njenom prisustvu i viSestrukom svedocenju,
promenjeni javni tuZilac je prekvalifikovao optuznicu na
krivicno delo posredovanje u vrSenju prostitucije iz ¢lana 184.
stav 2., i to bez ijednog novog dokaza. Istog dana zakljucen
je sporazum o priznanju krivicnog dela sa obojicom okrivljenih
na osnovu kojih im je sud izrekao kazne zatvora od po sedam
meseci uz novcanu kaznu od 100.000 dinara. U odnosu na
treceokrivljenog prekvalifikacija je izvrSena na krivicno delo
pomaganje uciniocu posle izvrSenog krivicnog dela i, umesto
kazne, javni tuzilac je primenio institut odlaganja krivicnog
gonjenja. Po ispunjenju naredbe kojom je trebalo da okrivljeni
plati novcani iznos od 150.000 dinara u dobrotvorne svrhe, Sto
mu je omoguceno da ucini u vise rata, javni tuzilac je obavestio
sud da odustaje od daljeg krivicnog gonjenja.

Odlucujuci o ustavnoj zalbi oStecene, Ustavni sud je 2021.
godine doneo odluku® da je u ovom postupku do3lo do
krSenja ¢lana 26. stav 2. Ustava Republike Srbije, koji zabranjuje
svaki oblik trgovine ljudima, pozivaju¢i se na medunarodne
konvencije i standard, sa posebnim osvrtom na zaStitu prava
Zrtava trgovine ljudima.

Kada je u pitanju podstrekavanje na prostituciju, pogotovo kada se radi
o koriséenju situacije stvorene da bi se drugo lice navelo ili podstaklo
na prostituciju, teSko se moZze zamisliti da cilj nije eksploatacija lica i
da nema prepoznatljivih oblika kontrole nad licem, Sto bi predstavljalo
radnju izvrSenja krivicnog dela trgovina ljudima. Medutim, u pravosud-
noj praksi nedovoljno se i necelovito proverava da li se navodenje ili
podsticanje na prostituciju vrsi na jedan od nacina predvidenih u ¢lanu
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388. Krivicnog zakonika (silom, pretnjom, dovodenjem u zabludu ili
odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlas¢enja, poverenja, odnosa
zavisnosti, teskih prilika drugog...), a za cilj ima eksploataciju osobe
kroz prostituciju.

Dodatno, poseban problem je to Sto ¢lan 184. Krivicnog zakonika pro-
pisuje posredovanje u vrienju prostitucije maloletne osobe kao kva-
lifikovani oblik dela — Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 388. Krivicnog
zakonika koji sankcioniSe trgovinu ljudima, kao i sa brojnim meduna-
rodnim dokumentima, s obzirom na to da se za postojanje krivicnog
dela trgovina ljudima, Cija je zZrtva osoba mlada od 18 godina, ne trazi
dokazivanje primene nekog od sredstava uticaja na volju Zrtve (sile,
pretnje, prevare i sl.) (Dici¢, R.D. i sar., 2015).

Primer 3:

Presudom Videg suda u Sapcu jedan od okrivljenih je osuden za
krivicno delo iz ¢lana 184. stav 2. u vezi sa stavom 1. Krivicnog
zakonika, iako je tuzilac optuznicom ovo delo kvalifikovao
kao trgovina ljudima, ucinjenu prema dva maloletna lica —
devojCicama koje su u vreme izvrSenja dela imale po 14 godina
I 6 meseci. Presudom je radnja izvrSenja opisana kao navodenje
I podsticanje maloletnih lica na vrSenje prostitucije tako Sto je
okrivljeni vise puta predlagao da se one bave prostitucijom,
obecavaju¢i im puno novca i sjajnu buducnost, da ce on
pronalaziti musterije, naplacivati seksualne usluge i sa njima
deliti novac, pa ih je tako u periodu od preko dva meseca
odvodio u jedan stan i predavao korisnicima seksualnih usluga,
naplacujuci za seksualne usluge iznose od po 50 evra i 25 evra.

|z obrazlozenja presude se zakljuCuje da sud, i pored Cinjenice
da se radilo o deci, nije prihvatio da su devojcice vrbovane, jer
je zakljucio da su devojcice imale punu slobodu kretanja i da je
sama predaja vrSena uz pristanak devojcica. Takode je navedeno
da se novcana naknada koju je okrivljeni naplacivao i ugovarao
ne moze smatrati eksploatacijom, jer nije bila posebno visoka,
a kako je deo davao devojcicama po dogovoru, bez navodenja
iznosa koji je davao, a ponekad im uplacivao i kredit za mobilni,
sve to po nalaZzenju suda ne predstavlja nesrazmerno i znacajnije
iskoriscavanje drugih. Zakljuceno je i da se u ovom slucaju ne
moze raditi o vrbovanju devojcica, jer je za tu radnju potrebna
veca aktivnost i upornije ubedivanje.
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Iz presude se vidi da su odredeni veStaci, psiholozi i psihijatri
zakljucilida su devojcice ,nezrele, detinjaste, naivne, sa nezrelim
mehanizmima odbrane’, da je jedna od njih niZe intelektualne
zrelosti, a da su kao sestre bliznakinje veoma vezane i da su
kriticni dogadaji na njih ostavili traumaticne posledice na
psihicko i mentalno zdravlje, te je usvojen predlog da se one ne
sasluSavaju na glavnom pretresu. Navedeno je i da je kod njih
prisutan osecajstida, krivice, samoobezvredivanjaianksioznosti,
Sto je i izazvano prezivljenim dogadajima. Devojcice su pre
kriticnih dogadaja bile obuhvacene programom zastite dece u
okviru Doma zdravlja.

Okrivljeni je osuden na kaznu zatvora u trajanju od dve godine
i Sest meseci. Cetiri lica koja su bila optuZena za krivi¢no delo
trgovina ljudima, za eksploataciju maloletnih lica, odnosno
koriscenje njihovih seksualnih usluga, ¢lan 388. stav 9. u vezi
sa stavom 8. i 1. Krivicnog zakonika, oslobodena su krivicne
odgovornosti s obzirom na to da prvookrivljeni nije osuden za
krivicno delo trgovina ljudima. Ovakva presuda je potvrdena
presudom Apelacionog suda u Novom Sadu koji je odbio zalbu

tuZioca.

Zanemarivanja ovih odredbi u kontekstu okolnosti da je naj¢e$¢i mo-
tiv posredovanja u vrienju prostitucije profit, odnosno eksploatacija
osoba koje se prostituiSu, maloletna lica, odnosno deca kao zrtve
iskori$¢ene u prostituciji, bivaju nenadoknadivo povredena. Ovde je od
posebnog znacaja op3te prihvaceni medunarodni standard kojim se
istiCe da prostituisanje dece nikad ne moze biti dobrovoljno, jer deca
nemaju sposobnost ,pristanka” na prostituciju.

Kada su pasivni subjekti posredovanja u vrSenju prostitucije maloletna
lica, u praksi gotovo i da ne postoji moguénost podvodenja ucinjenog
pod kriviéno delo posredovanje u vrsenju prostitucije, ve¢ pod krivi¢no
delo trgovina ljudima. Opisane radnje ovog krivicnog dela, ,navodi ili
podstice”, sustinski se podudaraju sa terminom ,vrbuje” iz ¢lana 388.
Krivicnog zakonika, a termim predaja koristi se u opisu nacina izvrse-
nja i krivicnog dela posredovanje u vrsenju prostitucije i krivicnog dela
trgovina ljudima.
Sama radnja predaje nekog lica u svom sustinskom znacenju tesko se
moZe primeniti na lice koje se navodno dobrovoljno predaje. Termin
predavanje lica podrazumeva njihovo tretiranje kao da su stvar, roba.
2 Zasto bi se uopste predavalo neko lice drugome ako se radi o pretpo-



stavljenoj dobrovoljnosti, Sto bi bila radnja posredovanja u prostituci-
ji? Stoga je termin predaja lica u opisu radnje posredovanje u vrsenju
prostitucije potpuno neprikladan, zbunjujuéi i kao takav moZze se kori-
stiti samo kod opisa radnje trgovina ljudima.

Kako pristanak lica na eksploataciju ne iskljucuje krivicnu odgovornost
za krivi¢no delo trgovina ljudima, bitno je da organi krivicnog gonjenja
dokazuju nameravanu ili ostvarenu eksploataciju, Sto u slucajevima
iskoris¢avanja u prostituciji nije teSko dokazati. Samo proaktivnom i
delotvornom istragom se moze utvrditi postojanje krivicnog dela tr-
govina ljudima, odnosno njegovo razlikovanje od krivicnog dela posre-
dovanje u vrienju prostitucije.

Medutim, u praksi je uo¢eno da se policija/tuzilastvo u fazi prikuplja-
nja dokaza Cesto ne upustaju u dokazivanje nameravane ili uspostav-
ljene eksplotacije, kao i da podnose prijave ili podizu optuznice za po-
sredovanje u vrSenju prostitucije; deSava se i da sudovi u pojedinim
sluc¢ajevima u fazi presudenja izvrSe prekvalifikaciju dela i okrivljene
umesto za krivicno delo trgovina ljudima, za koje su bili optuzeni, osu-
de za lak3e krivi¢no delo iz ¢lana 184. Krivicnog zakonika. Obrazlozenja
ovih odluka nisu opravdala ovakvu prekvalifikaciju, a Zrtvama su ta-
kvim postupanjem onemoguéena prava garantovana Zrtvama trgo-
vine ljudima. Tesko je i pretpostaviti da u navodenju na prostituciju
nema nameravane ili uspostavljene eksploatacije.

Primer 4:

Drugom presudom ViSeg suda u Sapcu tri lica su osudena za
izvrSenje krivicnog dela posredovanje u vrsenju prostitucije, iz
Clana 184. stav 1. Krivicnog zakonika, ucinjeno u saizvrsilastvu,
dok im je tuzilac optuznicom stavio na teret izvrSenje krivicnog
dela trgovina ljudima, ucinjenog u sastavu grupe iz ¢lana 388.
stav 6. u vezi stava 1. Krivicnog zakonika, jer su zloupotrebom
poverenja oStecene, njenih teskih prilika i zdravstvenog stanja,
kao i Cinjenice da je sa jednim od okrivljenih jedno vreme
provela u vanbracnoj zajednici, zavrbovali oste¢enu da pristane
na odlazak u Grcku u cilju vrSenja seksualnih usluga, a sve u
cilju seksualne eksploatacije oSte¢ene. OStecena je koristila
psihoaktivne supstance, te su je okrivljeni jedno vreme pre
planiranog puta za Grcku drzali izolovanu, pod nadzorom, sve
u cilju odvikavanja od njih i oporavka pred put, tokom cega
su realizovali i jedno pruzanje seksualnih usluga od strane
oStecene u iznosu od 50 evra i 1000 dinara, te su liseni slobode
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u autobusu za Grcku prilikom pokuSaja ostvarenja plana
eksploatacije oStecene u Grckoj.

| u ovoj sudskoj odluci je utvrdeno da se ne moze raditi o
krivicnom delu trgovina ljudima, jer je sud zakljucio da je
oStecena pristala na vrSenje prostitucije, da je imala slobodu
izbora i da od strane okrivljenih na nju nije bilo direktne prisile
u cilju njene eksploatacije.

Interesantno je da je sud u izreci presude, osudujuci okrivljene
za krivicno delo iz ¢lana 184. Krivicnog zakonika, ostavio radnju
vrbovanja oStecene u cilju bavljenja prostitucijom u Grckoj, kao
i dogovor sa NN licem iz Grcke u cilju prebacivanja oStecene,
njeno drzanje u potpunojizolaciji u svrhu odvikavanja od heroina
i za to vreme realizaciju pruzanja seksualnih usluga. VeStacenje
osStecene od strane psihologa i psihijatra nije ucinjeno.

Optuzeni su prvostepenom presudom osudeni na kazne
zatvora od po godinu dana i novcane kazne u iznosu od po
100.000 dinara, dok je Apelacioni sud u Novom Sadu za jednog
od okrivljenih smanjio kaznu zatvora na osam meseci, a odbio
zalbu tuzioca.

Samo postojanje ¢lana 184. Krivicnog zakonika sustinski pravi polari-
zaciju izmedu prisilne prostitucije (trgovina ljudima) i ,dobrovoljne”
prostitucije, koja se prekr3ajno ili krivicno kaznjava. Formulacija ovog
¢lana ne daje Zeni iskoriséenoj u prostituciji status Zrtve (oStecene), $to
umanjuje mogucnost da ostvari prava koja pravni sistem obezbeduje
za zrtve krivicnog dela. Ovu situaciju otezava i injenica da u srpskom
krivicnopravnom zakonodavstvu nije u primeni termin ,Zrtva” i da nije
razreSen odnos ovog pojma i pojma koji domaée zakonodavstvo kori-
sti (,08teceni”), zbog Cega je potrebno dalje unapredenje pravnog si-
stema i usaglaSavanja sa Direktivom 2012/29/EU (Nacionalna Strate-
gija za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivi¢nih dela 2020-2025).

Podvodenje krivicnog dela trgovina ljudima pod krivicno delo posre-
dovanje u vrsenju prostitucije za direktnu posledicu ima i neopravdano
optuZenje Zrtava trgovine ljudima za prekr3aj iz ¢lana 16. ZJRM, ¢ime
se onemogucava primena principa nekaznjavanja za Zrtve trgovine
ljudima.

Prema opsSteprihva¢enom principu nekaznjavanja, zrtva trgovine lju-
dima (punoletna ili maloletna) je subjekt zastite po osnovu krivicnog



dela trgovina ljudima (€lan 388. Kriviénog zakonika) i nece biti krivi¢no
gonjena; gonjenje Ce biti obustavljeno, odnosno Zrtva nece biti kaznje-
na za izvrSenje krivicnog dela ili prekrsaja dok je bila u lancu prosti-
tucije u situaciji izazvanoj njenim statusom Zrtve.*® Nepostovanjem
principa nekaznjavanja zrtava trgovine ljudima dolazimo u situaciju da
osoba koja je pruZala seksualne usluge za novac, a nije identifikovana
kao Zrtva trgovine ljudima, nece imati status Zrtve bilo kog kaznenog
dela. Naprotiv, ona e se smatrati izvrSiocem prekrSaja protiv javhog
reda i miraimoci ¢e da bude kaznjena zatvorskom kaznom do 60 dana
ili nov€anom kaznom do 150.000 dinara, po osnovu ¢lana 16. ZJRM.

| polozaj lica koja su kupila seksualne usluge razli¢it je u odnosu na
uzrast i status lica iskoris¢enog u prostituciji. Lice koje je kupilo sek-
sualnu uslugu deteta mladeg od 14 godina i pod odredenim uslovima
deteta starijeg od 14 godina biée krivicno gonjeno. Krivi¢no gonjenje
sprovesce se i protiv kupca seksualne usluge Zrtve trgovine ljudima
(ukoliko je kupac znao ili mogao znati da je re¢ o Zrtvi trgovine ljudi-
ma), uz posebno otezavajuci oblik dela ukoliko se radi o maloletnom
licu, ¢lan. 388. stav 8-9. Krivicnog zakonika; medutim, kupac seksu-
alne usluge osobe koja nije identifikovana kao zrtva trgovine ljudima
bice sankcionisan samo prekrsajno.

Pregled razlika u poloZaju Zena i dece iskori$éenih u prostituciji dat je
u Tabeli 2.

Tabela 2: PolozZaj zrtve seksualnog iskoriS¢avanja putem prostitucije

Zrtva Subjekt kri- | IzvrSilac | Ostvaruje | Korisnik | Podvo- Lice koje
viénopravne |kazne- |pravo na prosti- | denje/ je stavilo
zastite nog dela | mehanizme | tucije se | posredo- | na raspo-

zaStite od | kaznjava |vanje se |laganje

reviktimi- kaZnjava | prostor za

zacije prosti-
tuciju se
kaznjava

Dete mlade |Da (¢l.179- |Ne Da Krivicno | Krivicno | Krivicno

od 14 godina |180. KZ) (Clan (€1183- (¢lan 183.

180. KZ) [184.KZ) |KZ)

Dete starije | Da, pod Da Da Krivicno | Krivicno | Krivicno

od 14 godina | odredenim | (¢lan 16. (¢lan (€1183- (¢lan 183.
uslovima ZJRM) 181.KZ) |184.KZ) |K2)

(¢lan 181. KZ) Prekr- Prekrsajno
gajno (¢lan 16.
(@lan 6. ZJRM)
ZJRM)

36 - - ) . N
Clan 26. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima.
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Zrtva trgovi- | Da (¢lan Ne Da Krivicno | Krivicno | Krivicno
ne ljudima 388.KZ) (¢lan (¢lan 388. | (¢lan 388.
388. KZ) KZ)
KZ)
Punoletna Ne Da Ne Prekr- Krivicno | Prekr3ajno
osoba koja (¢lan 16. sajno (¢lan 184. | (¢lan 16.
nije dete ni ZJRM) (¢lan 16. |KZ) ZJRM)
identifiko- ZJRM)
vana kao
Zrtva trgvine
[judima

Podaci o broju evidentiranih prekr3aja, izvrSilaca prekr3aja, zahteva za
pokretanje prekrsajnog postupka i presuda donetih u njima, dosledno
pokazuju da se u Srbiji za prekr3aj iz ¢lana 16. ZJRM gone i sankcioniSu
pretezno Zene. Takvo postupanje organa gonjenja i pravosudnih orga-
na nije konzistentno, s obzirom na to da su odavanje prostituciji i kori-
S¢enje prostitucije dve strane istog nov¢i¢a — odavanja bez koris¢enja
nema. Uprkos tome, disparitet izmedu broja prekrsajno gonjenih Zena
i prekrSajno gonjenih muskaraca je i danas vidljiv.

Prema podacima Ministarstva unutra$njih poslova® u periodu 2019-
2023. godine podneto je ukupno 1.426 zahteva za pokretanje prekr-
Sajnog postupka za prekrsaj iz ¢lana 16. ZJRM na celoj teritoriji Repu-
blike Srbije. Zahtevi su pretezno podneti protiv Zzena s obzirom na to
da je, od 1.500 izvrSilaca prekrSaja koje je policija evidentirala, njih 60%
bilo Zenskog pola®® (Tabela 3).

Tabela 3: Broj evidentiranih prekrsaja, izvrsilaca prekrSaja i zahteva za
pokretanje prekrsajnog postupka po ¢lanu 16. ZJRM - MUP

Evidentirani izvrSioci | Evidentirano Podneto zahteva za
prekrsaja prekrsaja pokretanje prekrsajnog
postupka
2019 288 206 82 277 263
2020 312 214 98 294 291
2021 292 21 88 293 293
2022 304 185 119 295 291
2023 297 82 215 289 288

37 Podaci prikupljeni iz dopisa MUP-a iz 2019-2023. godine.

8 Procenat Zena koje su evidentirane kao izvrsioci prekrsaja bi bio i veci, da samo u jednoj godini (u
2023) nije znacajno povecan broj muskaraca koji su tada evidentirani kao izvrsioci. Ova promena
u 2023. godini nije proizvod bilo kakvih zakonodavnih ili proceduralnih novina, ve¢ promene u
praksi postupanja policije, koja moZe biti incidentna.



Kada je re¢ o ¢lanu 16. ZJRM, iz prikazanih podataka jasno je vidljiv
viSegodisnji trend evidentiranja prevashodno Zena od strane policije.
Jedino odstupanje primecuje se u 2023. godini, kada je medu eviden-
tiranim izvrSiocima prekrsaja bio vedi broj muskaraca nego Zena. Me-
dutim, bududi da se u meduvremenu nisu dogodile nikakve zakonske
izmene u ovom domenu, ova promena moze biti incidentna i kratko-
trajna. U isto vreme, prema podacima prekrsajnih sudova u Beogradu,
Vranju, Cacku, Kragujevcu, Nisu, Novom Pazaru, Novom Sadu, Subotici
i Sapcu,®® u periodu od 2018. do 2020. godine pokrenuto je 716 prekr-
Sajnih postupaka zbog prekrsaja iz ¢lana 16. stav 1. ZJRM. Izuzev Novog
Sada, nijedan sud nije dostavio podatke razvrstane po radnji izvrienja.
Po evidencijama Prekr3ajnog suda u Novom Sadu, za odavanje pro-
stituciji kaznjeno je ukupno 10 Zena i jedan muskarac (2018: 7 Zena i 1
muskarac; 2019: 2 Zene; 2020: 1 Zena), a za koriS¢enje usluge prosti-
tucije kaznjeno je ukupno 17 muskaraca (2018: 10 muskaraca; 2019: 6
muskaraca; 2020: 1 muskarac).

Kao 3to je receno, ¢lan 16. ZJRM propisuje tri prekrsajne radnje: oda-
vanje prostituciji, koris¢enje usluge prostitucije i ustupanje prostorije
radi prostitucije. Navedeni podaci razli¢ita istrazivanja pokazuju da se
za prekrsaj iz ¢lana 16. ZJRM pretezno goni i sankcioniSe odavanje pro-
stituciji, a u viSestruko manjem broju koris¢enje usluge prostitucije.
Tako je istrazivanje presuda koje su tokom 2016. godine donela 44 pre-
kr3ajna suda u Srbiji pokazalo da se 83% presuda odnosilo na odavanje
prostituciji, 16% na koris¢enje usluga prostitucije, a 1% na ustupanje
prostorije radi prostitucije. U skoro 90% slucajeva lica koja se odaju
prostituciji su bila Zenskog pola, a korisnici prostitucije su bili iskljucivo
muskarci (Tabela 4).

Tabela 4: Presude donete u prekrsajnom postupku po ¢lanu 16. ZJRM

Radnja izvrSenja Ucesce presuda u Pol izvrSioca
ukupnom broju Muskarci

Odavanje prostituciji

Koris¢enje usluga
prostitucije
Ustupanje prostorije
radi prostitucij

Prekr8ajni sud u Beogradu doneo je 78 osudujucih presuda za odava-
nje prostituciji, a svega dve osudujuée presude za kori¢enje usluga
prostitucije. Svi ostali prekr3ajni sudovi su uporedo donosili osudujuce

9 Bududi da su podaci prikupljeni iz najvecih sudova u Srbiji, moZe se zakljuciti da je ovo bio gotovo
ukupan broj prekrsajnih postupaka pokrenut u naznacenom periodu.
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presude za osobe koje se odaju prostituciji i osobe koje koriste usluge
prostitucije (Pavlovi¢ S., Cveti¢anin KnezZevi¢ H., 2018). Stavise, desa-
va se da podnosioci zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka pisu
prijave za odavanje prostituciji osobama koje su se u trenutku prola-
ska policijske patrole nalazile na mestu na kome se povremeno nalaze
osobe koje se bave odavanjem prostituciji, a koje nisu nista radile. lako
se u C¢lanu 16. ZJRM ne propisuje da je pokuSaj odavanja prostituciji
kaznjiv, sudovi ipak, umesto da oslobode ove Zene, donose osudujuce
presude i neosnovano ih kaznjavaju (Zarkovi¢, M., Mili¢ M., Mitrovi¢ K.,
2024).

,...Ona mi je trazila 500 dinara... rekao sam da joj necu dati te
pare i pitao je je I ti malo Sto te vozim do kuce? Onda je ona
pristala da mi pruzi uslugu samo za voznju do kuce i odmah
pocela sa pruzanjem usluge, nekoliko minuta kasnije zatekli su
nas policajci u civilu, pa smo dovedeni u policijsku stanicu”
Ona je, iako nezaposlena i bez prihoda, kaznjena novcéanom
kaznom od 50.000 dinara.

On nije prekrsajno gonjen.

Prema: Pavlovi¢ S., CvetiCanin Knezevié¢, H., 2018.

Analiza presuda prekrSajnih sudova u Srbiji dala je znacajne podatke
o okolnostima u kojima su bile Zene iskoris¢ene u prostituciji. Goto-
vo sve osobe koje su iskoriséene u prostituciji su bile nezaposlene i
bez prihoda (98%). Prema podacima Prekr$ajnog suda u Beogradu,
u 2023. godini najvedi broj Zena iskoris¢enih u prostituciji bio je bez
obrazovanja, dok se u manjem broju radilo o Zenama sa srednjom i
viSom stru¢nom spremom (Zarkovi¢, M., Mili¢ M., Mitrovi¢ K., 2024).
Istovremeno, kupci seksualnih usluga su pretezno zaposleni (70%) i
ostvarivali su prihode u rasponu od 20.000 do 50.000 dinara (Pavlo-
vi¢ S., Cveticanin Knezevic¢ H., 2018).

Uprkos nejednakom ekonomskom polozaju Zena iskoriséenih u prosti-
tuciji i kupaca seksualnih usluga, prekrsajni sudovi pokazali su znacaj-
no strozi odnos prema Zenama koje su u prostituciji nego prema mus-
karcima koji su ih iskori$¢avali. Najvisa novc¢ana kazna (50.000 dinara)
izre€ena je protiv Zena iskori$¢enih u prostituciji u skoro petini presu-
da, a u skoro 10% slucajeva izreCena je zatvorska kazna. Kupci seksu-
alnih usluga priblizno u istom procentu su bili sankcionisani najviSom
nov¢anom kaznom, ali nije izreCena nijedna zatvorska kazna (Pavlovié¢
S., Cveti¢anin Knezevi¢ H., 2018). Na ovakav trend ukazuju i podaci iz



PrekrSajnog suda u Beogradu iz 2023. godine, buduci da je u toj godini
dominantna sankcija za prekrsaj iz ¢lana 16. ZJRM bila nov€ana kazna,
dok zatvorske kazne ovaj sud gotovo i da nije ni izricao (Zarkovié¢, M.,
Mili¢ M., Mitrovic¢ K., 2024). Kada se uzme u obzir nezaposlenost i ne-
dostatak bilo kakvih prihoda Zena iskoris¢enih u prostituciji i pretezna
zaposlenost i raspolozivost prihoda na strani muskaraca koji su iskori-
S¢avali Zene, proizlazi da su u najmanje 18% donetih osudujucih presu-
da najviSom nov€anom kaznom kaZnjene Zene bez osnovnih egzisten-
cijalnih uslova, a da je vecina muskaraca koji su kaznjeni nov€anom
kaznom u istom iznosu (75%) imala redovne izvore prihoda (Tabela 5).

Tabela 5: Odnos ekonomskih prilika izvrsilaca prekrsaja i izre¢enih kazni

Zaposleni | Nezapo- | NajviSa nov- Zatvorska
cana kazna kazna
Zene iskoris¢ene u 98% 19% presuda  10% presuda

prostituciji
Muskarci kupci seksu- 30% 24% presuda O presuda
alnih usluga

Zbog nudenja seksualne usluge osudena je mlada zenska osoba
sa50.000 dinara, a zbog kupovine seksualne usluge kaznjena je
osoba muskog pola sa 10.000 dinara. Ona je u drugom stanju,
nezaposlena, majka dvoje dece, starosti 25 godina, korisnica
socijalne pomoci. On je penzioner, star 51 godinu, otac dvoje
dece, sa primanjima od 24.000 dinara.

Prema: Pavlovic S., Cveticanin Knezevic, H., 2018.

lako je najvedi broj Zrtava trgovine ljudima iskoris¢en za seksualnu ek-
sploataciju i prostituciju, postoji znacajan disparitet izmedu eviden-
tiranog broja Zena iskoriS¢enih u prostituciji i Zrtava trgovine ljudima
radi prostitucije i seksualnog iskori$¢avanja (Tabela 6). To se vidi iz po-
dataka u poslednjih Sest godina, kada se uporedi broj zahteva za po-
kretanje prekrsajnog postupka po ¢lanu 16. ZJRM i broja identifikova-
nih zrtava trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije. Tako je u
2018. godini podneto 199 zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka
zbog prekriaja iz ¢lana 16. ZJRM (Vlada Republike Srbije, 2021), a iden-
tifikovane su 34 Zrtve trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploata-
cije (Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, 2019). Broj zahteva za
pokretanje prekrSajnog postupka zbog prekrsaja iz ¢lana 16. ZJRM je u
2019. godini poveéan za 40% u odnosu na 2018. godinu (277) (Vlada
Republike Srbije, 2021), a broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima
u svrhu seksualne eksploatacije smanjen je za 57% u odnosu na 2018.
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godinu (23 Zrtve) (Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, 2020).
U 2020. godini podnet je ¢ak 291 prekrSajni zahtev, a identifikovana
svega 21 Zrtva seksualne eksploatacije. U 2021. bila su podneta 293
zahteva, a identifikovane 34 Zrtve seksualne eksploatacije, u 2022.
podnet je 291 zahtev, a identifikovane 23 Zrtve, dok je u 2023. podne-
to 288 zahteva, a identifikovane su 34 Zrtve trgovine ljudima u svrhu
seksualne eksploatacije. Trebalo bi napomenuti da u statistici Centra
za zaStitu Zrtava trgovine ljudima posebnu grupu Cine Zrtve viSestruke
eksploatacije, od kojih su mnoge pretrpele i seksualnu eksploataciju.

Tabela 6: Odnos broja zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka za
prekrsaj iz ¢lana 16. ZJRM i broja identifikovanih zrtava trgovine
ljudima u svrhu seksualne eksploatacije

Zahtevi za pokretanje Broj identifikovanih Zrtava trgovine
prekr3ajnog postupka | ljudima u svrhu seksualne eksploatacije

2018. 199 34

20109. 263 23

2020. 291 21

2021 293 34

2022, 291 23

2023. 288 34

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno zenama i
decom, i zastite ?rtava za period 2017-2022. godine*® zasnovana je na
procenama da sistem identifikacije, zastite i podr3ke Zrtvama trgovine
ljudima nije dovoljno razvijen, da nisu razvijeni ni programi podrske i
prevencije trgovine ljudima, niti su obezbedeni adekvatni ljudski, ma-
terijalni i finansijski resursi (stalna budzZetska sredstva) za prevenciju,
zastitu i podrsku Zrtvama. Strategija je postavila kao poseban cilj una-
predenu zastitu dece od trgovine ljudima i iskori§¢avanja u pornogra-
fiji i prostituciji, kao i unapreden sistem identifikacije, zatite, pomoci i
podrske Zrtvama kroz dugorocne i odrZive programe socijalnog uklju-
¢ivanja.

U martu 2024. usvojen je Program za borbu protiv trgovine ljudima
u Republici Srbiji za period 2024-2029. godine, kao i prateci Akcioni
plan za period 2024-2026.*' Program predstavlja najvisi strateski do-
kument u oblasti borbe protiv trgovine ljudima za ovaj period, koji do-
nosi pregled normativnog i institucionalnog okvira, kao i klju¢ne izazo-
ve u okviru Cetiri postavljena specifi¢na cilja. U okviru njih prepoznat je

40 ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 77/2017.
60 * ,Sluzbeni glasnik RS" broj 25/2024.



i problem prekvalifikacije krivi¢nog dela trgovina ljudima u druga, lak3a
krivicna dela, pre svega u krivicno delo posredovanje u vrSenju prosti-
tucije. Medutim, osim toga, Program ne zalazi dublje u problematiku
prostitucije, niti predvida mere vezane za prevenciju seksualnog isko-
ris¢avanja u prostituciji i podr8ku Zenama u prostituciji.

Zapravo, nijedan od strateSkih dokumenata koji se bave prevencijom
nasilja i podrSkom Zrtvama ne prepoznaje Zene iskoris¢ene u prosti-
tuciji kao ciljnu grupu. Seksualno iskoris¢avanje dece pomenuto je u
Strategiji za prevenciju i zaStitu dece od nasilja za period 2020-2023.
godine*? kao pojava, a prostituisanje dece kao oblik seksualnog iskori-
$¢avanja, ali ova deca nisu prepoznata kao specifi¢na osetljiva grupa.
| u Programu za borbu protiv trgovine ljudima za period 2024-2029.
kao jedan od izazova navodi se i iskoris¢avanje dece u prostituciji i u
pornografske svrhe, ali se ne analiziraju mere za njegovo suzbijanje.
Strategija zapoSljavanja u Republici Srbiji za period 2021-2026. godi-
ne** ne prepoznaje kao ranjivu grupu Zene iskori$éene u prostituciji,
mada medu teze zaposljive grupe ukljuCuje Zrtve trgovine ljudima i
Zrtve porodic¢nog nasilja. Strategija za sprecavanje i borbu protiv rod-
no zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period
2021-2025. godine™ ne prepoznaje Zene iskoriéene u prostituciji kao
Zrtve seksualnog iskori$¢avanja, niti kao Zene u pove¢anom riziku od
rodno zasnovanog nasilja. Neprepoznavanje poloZaja Zena iskorisce-
nih u prostituciji uocava se i kroz podatak da je broj Zena zZrtava sek-
sualnog iskoriS¢avanja evidentiranih u centrima za socijalni rad tokom
2019. godine bio ukupno 24.*° Kao §to je prethodno detaljnije opisano,
evidentirana je i pojava prekvalifikacije krivicnog dela trgovina ljudima
u krivi¢no delo posredovanje u vrSenju prostitucije, Cime se ne postize
adekvatna krivicnopravna zastita zrtava i adekvatno sankcionisanje
trgovaca ljudima i lica koja su seksualno eksploatisala Zrtvu, ve¢ Zrtva
gubi status identifikovane Zrtve trgovine ljudima - a time i pristup
uslugama i programima koji su u Srbiji uvedeni za podrsku Zrtvama
trgovine ljudima (Dici¢, R.D. i sar., 2015).

Kada je re¢ o posredovanju u vrSenju prostitucije (¢lan 184. Krivic¢-
nog zakonika), broj prijava i krivi¢nih postupaka je vrlo mali. Tako je
2019. godine podneta svega 21 krivi¢na prijava (protiv 16 muskaraca i 5
Zena), u 2020. godini - 14, 2021. i 2022. po 13 krivi¢nih prijava i 2023.

42 Sluzbeni glasnik RS, broj 80/2020.
3 Sluzbeni glasnik RS” br. 18/21i 36/21.
4 Sluzbeni glasnik RS” broj 47/2021.

45 . . . o - . .
Podaci Republickog zavoda za socijalnu zastitu, dostavljeni za potrebe izrade Strategije za
sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period
2021-2025. godine.
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- 16 krivi¢nih prijava. (Tabela 7) (Republicki zavod za statistiku, bilteni
2019-2023).

Tabela 7: Broj kriviénih prijava za krivicno delo iz ¢lana 184. Kriviénog
zakonika i postupanje po njima

Broj podnetih Broj odbacenih | Obustavljena |Podignuta

krivi¢nih prijava | krivi¢nih prijava |istraga optuZnica
PIJERl 21 (m-16;Z-5) 6 3 12
2020. 14 Nema Nema Nema
podataka podataka podataka
2021. 13 3 / 10
PIOYYARll 13 (m-9;2-4) 5 / 8
2023, 16 8 / 8

Prema: Republicki zavod za statistiku, bilteni 2019-2023.

Krivi¢ni postupak je u 2019. godini, zbog krivicnog dela iz ¢lana 184.
Krivicnog zakonika, pokrenut protiv 16 lica (15 muskaraca i jedna Zena).
U svih 16 slucajeva doneta je osudujuca presuda i izreCene su kazne
(Tabela 8) (Republicki zavod za statistiku, 2020). U 2020. godini po-
dignuta je optuznica protiv 17 lica — protiv svih je doneta osuduju¢a
presuda (Republicki zavod za statistiku, 2021). U 2021. pokrenut je po-
stupak protiv 13 lica, u 2023. protiv 16 lica, a najviSe optuzenih bilo je u
2022. - njh 24. (Republicki zavod za statistiku, bilteni iz 2022., 2023. i
2024. godine). Kada je re¢ o kaznama, znacajna je zastupljenost uslov-
nih osuda i niskih zatvorskih kazni: recimo, u 2019. godini najvedi broj
(5) zatvorskih kazniizrecen je na period od 6 do 12 meseci. Jedna kazna
izreCena je na manje od Sest meseci, a dve na vise od jedne godine
(Republicki zavod za statistiku, 2020).

Tabela 8: Broj krivi¢nih postupaka za kriviéno delo iz ¢lana 184. Krivicnog
zakonika, sudske odluke i izrecene kazne

Broj optuzenih | Osudujuce |Kazna |Novcana |Uslovna |Kuéni

presude
PIJCAN 16 (m - 15; Z -1) 16 9 0 5 2
2020. 17 17 4 0 9 4
2021. 13 31 N 1 6 13
2022. 24 24 9 0 6 9
(m-11;2Z-13)
2023. 16 15 3 0 4 8

Prema: Republi¢ki zavod za statistiku, 2019-2023.



Mali broj krivi¢nih prijava i krivicnih postupaka za ovo krivi¢no delo, a
narocito kaznena politika (veliki broj uslovnih osuda i kuénog zatvora),
pokazuju da razumevanje prostitucije kao ,dobrovoljnog” izbora Zene,
ima znacajan uticaj i na percepciju druStvene opasnosti koris¢enja pro-
stitucije (prekr3aj) i posredovanja u prostituciji (blaga kaznena politi-
ka). Postojeca politika gonjenja i kaznjavanja posredovanja u vr3enju
prostitucije, uz odsustvo krivicnog gonjenja kori¢enja prostitucije, ne
obezbeduje smanjivanje potraznje i ne obeshrabruje ponasanje koje
dovodi do daljeg seksualnog iskoriS¢avanja Zena putem prostitucije.
Ovakva kaznena politika jos je jedan razlog za zabrinutost zbog pojave
prekvalifikacije kriviénog dela trgovina ljudima u kriviéno delo posredo-
vanje u vrenju prostitucije.

Prema podacima Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima za 2022. i
2023. godinu, kada su u pitanju Zrtve seksualne eksploatacije, u 75%
trafikeri su osoba koje su dobro poznate Zrtvama: partneri, roditelji,
srodnici, prijatelji ili poslodavci. Medu naj¢eséim oblicima vrbovanja
su: zavodenje, nudenje posla, pozajmice ili druge vrste pomodi. Tra-
fikeri ulazu mnogo energije da Zrtvu uvuku u odnos eksploatacije sto
neosetnije, zadobivsi njeno poverenje i, barem u pocetku, njen prista-
nak. U odredenim slucajevima Zrtva do kraja ne bude svesna prirode
svog odnosa sa trafikerom.

Primer: 5

Cetrdesetpetogodidnja Zena je zapolela vezu sa dvadeset
godina mladim momkom i sa njim dobila cerku. Bila je jako
zaljubljena u njega, idealizovala ga i imala potpuno nekriticki
odnos prema njemu. Ubrzo nakon rodenja deteta on ju je
ostavio | prekinuo kontakt sa njom. Nakon nekoliko meseci je
kod nje doSao njegov drug i zamolio je da im ona pomogne.
Rekao je da njen bivsi partner duguje novac, te da bi mogao
zbog toga da ima problema sa opasnim ljudima. Novac koji
je trazio od nje ona nije imala, ali joj je on predlozio da uzme
novac od lokalnog zelenasa, koji njemu nece da pozajmi, ali bi
njoj hteo, te da taj novac da svom bivSsem partneru i njegovom
prijatelju, a da ¢e joj ga njih dvojica vrlo brzo vratiti, Sto je ona
i uradila. Nedugo zatim zelenas je poceo da joj preti i da trazi
visSestruko vecu sumu novca od one koju je ona uzela.

Tek tada se ponovo pojavljuje njen bivsi partner. Ljuti se na nju
Sto je pozajmila novac, govori da on to nije hteo i da ih je oboje
uvalila u velike probleme, te da oboje mogu da nastradaju.

63



64

Kao reSenje joj nudi da pruza seksualne usluge, a da ¢e on sve
da organizuje | da je zaStiti, na Sta ona, ne videvsi drugi izlaz,
pristaje. On ugovara posao sa klijentima i uzima sav novac. Ona
nema uvid ni u zaradu, niti u tome da li se novac koristi za
vracanje duga, koliki je zapravo dug i u kakvom su odnosu njen
bivsi partner i zelenas.

Uprkos svemu, ona nije Zelela pomoc¢ od policije i trudila se
da zastiti Coveka koji ju je eksploatisao, pokusavajuci da krivicu
preuzme na sebe i govoreci da je sve ona organizovala. Sebe
nije percipirala kao Zrtvu trgovine ljudima, vec je mislila da se
svesno zrtvuje da bi pomogla ocu svog deteta.

On je istovremeno podvodio joS dve devojke.

Kada osoba bude formalno identifikovana kao Zrtva trgovine ljudima
koja je seksualno eksploatisana, a pravosudni organi to delo ne tre-
tiraju kao krivi¢cno delo, najcesée se radi o dve vrste slucaja. Jedan je
taj kada tuzilastvo proceni da nije prikupljeno dovoljno dokaza da se
osoba optuzi za trgovinu ljudima; drugi je kada smatraju da je lakSe
procesuirati nekoga za drugo delo, najc¢eS¢e posredovanje u prosti-
tuciji, ali i obljubu nad maloletnim licem ili zapuStanje i zlostavljanje
maloletnog lica.

U prvoj vrsti slucajeva jedan od velikih otezavajucih faktora je preveli-
ko oslanjanje na svedocenje zrtve. Nisu retki slucajevi da se tuZzilastvo
odluci da ne podigne optuznicu zato 3to Zrtva ne zeli da svedoci protiv
trafikera ili zato $to se smatra nepouzdanim svedokom. Prema poda-
cima Centra za zaStitu zrtava trgovine ljudima, od januara 2022. do
avgusta 2024. godine 13% Zzrtava seksualne eksploatacije je korisée-
no od strane roditelja, bra¢nog partnera ili bliskog srodnika. Te osobe
imaju pravo da budu oslobodene od duznosti svedocenja i na taj nacin
kao privilegovani svedoci najée$¢e odbijaju da svedoce i u sudskom
postupku. Osim toga, u 26% slucajeva seksualne eksploatacije trafikeri
su bili partneri, od kojih su neki vanbracni, Sto takode stavlja Zrtve u
tezak polozaj i €ini ih nevoljnim ili nesigurnim da svedoce.

Osim toga, postoje brojni drugi razlozi zbog kojih Zrtve nisu voljne da
ucestvuju u istraznim ili sudskim postupcima. Oni su takvi da izazivaju
retraumatizaciju - Zrtve jednostavno ne Zele da govore o najtrauma-
ti¢nijim dogadajima u svom zivotu, ne Zele da se sazna Sta im se do-
godilo, jer hoée da zastite svoje najblize od tog saznanja ili se jedno-
stavno boje osude, imaju strah od osvete trafikera, nemaju poverenje
u drzavne organe, nemaju veru da ¢e pocinioci biti osudeni... razlozi su
brojni i snazni.



U slucajevima kada ucestvuju u postupcima, nailaze na osudu, nepo-
verenje, ponizavanje, diskreditovanje. Vazno je uzeti u obzir da osobe
koje su prezivele traumati¢na iskustva koriste razli¢ite mehanizme da
ih prevladaju, ukljuCujuéi potiskivanje, minimiziranje, racionalizaci-
ju i drugo. Uz to, ljudsko paméenje nije savrSeno, a period retencije
ogranicen, a u ovim postupcima se zahteva od zZrtava da obezbede
ogroman broj preciznih podataka — imena, cifre, datume, lokacije, itd.
Ako to nisu u stanju da urade, bivaju okarakterisane kao nepouzdani
svedoci.

Brojne medunarodne institucije i organizacije preporucuju da se istra-
ge u ovakvim slucajevima ne smeju dominantno bazirati na svedoce-
njima Zrtava - iz razloga zastite Zrtava, ali i zbog efikasnosti i pouz-
danosti.

Evropski sud za ljudska prava preporucuje da se uzimaju u obzir do-
datni dokazi (materijalni dokazi, svedocenja treéih strana, forenzic¢ka
analiza) kako bi se osigurala pravednost postupka. Konvencijom Sa-
veta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u
porodici naglasava se vaznost adekvatnih istraga — Sto ukljucuje mul-
tidisciplinarni pristup i oslanjanje na dokaze iz razli¢itih izvora kako bi
se izbeglo ponovno viktimiziranje Zrtava.

Osnovna ideja je da svedocenje Zrtve bude deo dokaznog postupka,
ali da ne bude jedini temelj na kojem se gradi slucaj. To doprinosi pra-
vednosti postupka i smanjuje moguénost laznih optuzbi ili greSaka.
Komitet protiv torture UN Cesto daje preporuke u vezi sa nacinima
na koje drzave treba da vode istrage, posebno u slu¢ajevima mucenja,
nasilja nad Zzenama, trgovine ljudima i drugih ozbiljnih kr3enja ljudskih
prava. U svojim preporukama naglasavaju potrebu za koriséenjem Si-
rokog spektra dokaza, ukljucujudi forenzicke i druge dokaze nezavisne
od svedocenja Zrtve.

Komitet UN za eliminaciju diskriminacije Zena takode preporucuje da
se u slucajevima nasilja nad Zenama primenjuju sveobuhvatni istrazni
postupci kako bi se izbeglo ponovno viktimiziranje Zena kroz sudske
procese.

Akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima, koji je pripremio OEBS,
daje preporuke za koriS¢enje proaktivnog pristupa u istrazi, ¢ime se
smanjuje pritisak na Zrtve tokom krivicnog postupka.

U praksi, u ovakvim ili slicnim slucajevima, tuZzioci se Cesto odlucu-
ju da optuze izvrSioca za neko drugo delo, za koje misle da ce lakse
do¢i do dokaza ili za koje ¢e se nagoditi da dobiju njegovo priznanje.
IzvrSilac krivicnog dela pristaje na nagodbu za lak3e krivi¢no delo da
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bi izbegao vecu kaznu koju bi dobio za teZe krivicno delo koje tuzilac
mora dokazati. S druge strane, tuzilaStvo se na ovaj nacin osigurava
da okrivljeni dobije osudujucu presudu i to neretko kaznu zatvora, ali
¢ija duZina ne odgovara tezini zaista izvrSenog krivicnog dela. Kao ar-
gument ovakvog postupanja tuzilaStva navodi se Cinjenica da se na
ovaj nacin zrtva posSteduje dugih procesa, Cestih odlazaka na sud, visSe-
strukog svedocenja i iSCekivanja presude i sa nje se skida pritisak da od
njenog nastupa na sudu zavisi kazna. Ipak, ovakvim postupanjem naj-
CeSce se samo podstice vrienje krivitnog dela trgovina ljudima posto
ostaje nekaznjeno, a okrivljeni nastavljaju da ga vrSe. Upravo iz ovog
razloga deSava se da okrivljeni budu viSe puta osudivani za posredova-
nje u prostituciji, iako su svaki put ostvareni svi elementi krivicnog dela
trgovina ljudima. Praksa prekvalifikacije predstavlja i jedan od uzroka
evidentirane razlike izmedu broja krivi¢nih prijava i broja osudenih lica
za trgovinu ljudima (Tabela 9).

Tabela 9: Procesuiranje krivicnog dela trgovina ljudima, prema ¢lanu 388.
Krivicnog zakonika

Broj Broj | Broj prijav- Broj Broj od- | Broj oslo-
krivicnih | ucinila- | ljenih lica | osude- | bijaju¢ih | badajucih
prija- caKD | tuzilaStvu | nihlica | presuda | presuda

va za trgo- za KD za KD za KD za KD
trgovinu | vina trgovina | trgovina | trgovina | trgovina
ljudima | ljudima | ljudima- |ljudima - | ljudima - | ljudima -
- MUP | - MUP RZS RZS RZS RZS

42 21 0 2

23 50 77 7 0 0

23 43 62 10 0 2

18 32 21 7 0 4

20 37 35 11 0 0
105 204 216 46 0 8

Prema: Godisnja statistika MUP-a*® | Republicki zavod za statistiku,
Punoletni ucinioci krivicnih dela u Srbiji, godiSnji bilteni za 2019-2023.

Stoga se moze zakljuciti da su ovakva reSenja po vise osnova manjka-
va. Procesuirati nekoga za lakSe delo zbog sumnje u moguc¢nost pri-
bavljanja dokaza za krivi¢no delo trgovina ljudima je priznanje poraza

46 . . . - - . - -
Javno dostupni podaci na sajtu Ministarstva unutrasnjih polsova — Direkcije policije, http:/www.
mup.gov.rs/wps/portal/sr/baner-sadrzaj/trgovina%20ljudima/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssyOxPLMn
MzOvMA(fljo8ziDYOsjTyM3QI83EPN3Qwcfc2931)DzDONg430vfSj8CsAmmBUS50vsm64fVZBYkqG
bmZeWrx9RUpSeX5aZl6iQk1WakpmbgF-QHRUJABIGNTAl/



za sistem. To znaci i manju kaznu za pocinioca zlocina protiv covecno-
sti i poruku trafikeru da moze ,lako” da se izvuce.

Druga velika posledica utice na oporavak zrtve nakon iskustva kao Sto
je seksualna eksploatacija, koja uglavhom podrazumeva kompleksnu
traumu - vazno je kako ¢e ona da razume i obradi to $to joj se dogodi-
lo. Upravo ovo razumevanje u znacajnoj meri zavisi od toga kako oko-
lina i drustvo posmatraju seksualno eksploatisanje, a samim tim i kako
pravosudni organi tumace to Sto joj se dogodilo. U slucajevima kada
dode do nagodbe oko kvalifikacije dela kao posredovanja u prostituciji,
ona nije Zrtva, osoba koja je naterana, izmanipulisana, prevarena, isko-
ris¢ena - ona je saucesnik, osoba koja je svesno pristala da ¢ini nesto
Sto je nezakonito, nemoralno, tabuizirano i drustveno osudeno. Time
se i ona etiketira. Re¢i nekome ko je zbog siromastva ili bolesti rodite-
lja poCeo da pruza seksualne usluge ili devojcici koja je to ucinila sa 15
godina tako Sto je trafiker iskoristio njenu naivnost i deciju vulnerabil-
nost, da niko nije kriv za to $to joj se dogodilo, svaljuje odgovornost
na nju i 8alje joj snaznu i oficijalno osudujuéu poruku u trenutku dok
se ona bori sa reakcijom na jedno od najtraumaticnijih iskustava koje
se moze zamisliti.

Kada osobe iskori$¢ene u prostituciji, nakon pocetne faze vrbovanja,
postanu u potpunosti svesne svog polozaja, one nemaju mnogo mo-
guénosti da ga promene. Uobicajene reakcije na opasnost su Fight -
Flight — Freeze. Izbor Fight opcije nije mogué zbog disbalansa mocdi i
uticaja.

Flight podrazumeva postojanje izbora koji ove osobe sustinski nemaju.
Zbog svih ve¢ navedenih okolnosti, one ne mogu jednostavno da odu.
Mnoge od njih su to viSe puta bezuspesno pokusale, nakon cega se
razvio mehanizam naucene bespomocnosti, te su prestale i da poku-
Savaju.

Obracanje za pomo¢ porodici ili prijateljima podrazumeva razotkriva-
nje onoga $to joj se dogodilo. Upravo to je jedan od najvecih strahova
ovih osoba, Cesto vedi i od straha za sopstvenu bezbednost. U korenu
njega je strah od osude i odbacivanja ili Zelja da se bliske osobe zastite
od posledica ovog saznanja.

Trazenje pomoci od institucija one ¢esto ne percipiraju kao opciju iz
vie razloga. Jedan od razloga je prethodno lo3e iskustvo sa ustanova-
ma koje bi trebalo da im pruze pomo¢. Za osobu koja se bavi prostituci-
jom moZemo osnovano pretpostaviti da su brojni sistemi — obrazovni,
sistem socijalne zastite, pravosudni i drugi, ve¢ mnogo puta zakazali i
propustili da joj pomognu da se integriSe u drustvo i organizuje funk-
cionalan i dostojanstven Zivot. Osecaju se iznevereno i kao otpadnice
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iz drustva, te zakljuCuju da nikakva institucionalna borba ne moze da
im pomogne.

Usmeravanje na policiju i pravosudne organe bi bilo logi¢no i poZzeljno,
ali kriminalizacijom pruzanja seksualnih usluga zakonodavac u startu
ove osobe stavlja na suprotnu stranu u odnosu na sistem koji bi tre-
balo da ih zastiti.

Ako se prisetimo nacina ulaska u prostituciju, u onom periodu kada
su moZzda jos imale ,poverenja” u makroe koji su im davali obecanja
i predstavljali se kao njihovi zaStitnici i prijatelji, one su morale da se
kriju od policije, jer su bile pracene, privodene, zatvarane, kaznjavane.
Poseban strah od policije su im unosili makroi koji su im davali instruk-
cije kako da se sklone od njih, povezivali ih sa advokatima, predstavljali
se da su u dobrim odnosima sa policijom. To je na osobe iskoris¢ene
u prostituciji ostavljalo snazan utisak i razvijalo dozivljaj da im polici-
ja nije saveznik, ve¢ izvor opasnosti. Tretiranje ovih osoba kao osoba
koje krSe zakon ne samo da ih odbija od institucija koje bi trebalo da
im pomognu, ved ih jo3 vie gura ka kriminalcima koji ih iskoriséavaju,
ocekujuéi od njih da ih zastite od policije. U izboru izmedu makroa i
organa represije one Ce pre izabrati ove prve, misleéi da su u jedna-
kom polozaju u odnosu na zakon i da imaju zajednicki interes da se
ne sazna Sta se dogodilo, bez obzira na to $to su one izmanipulisane,
iskori$¢ene, ucenjene, zlostavljane i $to se u toj poziciji ne nalaze svo-
jim slobodnim izborom. Ovde je klju¢na njihova percepcija da ih zakon
osuduje, te da im oni koji ga sprovode ne mogu biti saveznici; stoga
e pred policijom i tuziocima sve negirati, brani¢e se ¢utanjem i slusati
savete advokata koje su angazovali njihovi eksploatatori.

U takvoj situaciji, narocito u kasnijim fazama kada su namere trafikera
jasne i kada odnos prema njima postane brutalniji, iz njihove vizure
bez izlaza, bez moguénosti da im se suprotstave, bez nekoga ko bi im
pomogao, one su prinudene da traze druge mehanizme da bi mogle
da funkcioniSu u situaciji konstantne opasnosti i podredenosti.

Kada su im druge opcije nedostupne, osobe pribegavaju preostalim
mehanizmima kako bi se adaptirale na izrazito ugrozavajuce okolnosti
- kao 3$to je Fawn - udovoljavanje drugima u cilju izbegavanja kon-
flikta. Ako je procena osobe takva da ne moZe da se suprotstavi, niti
pobegne od zlostavljaca, preostaje joj da pokusa da zadobije njihovu
naklonost kako bi smanjila posledice. To podrazumeva zanemarivanje
sopstvenih Zelja, povinovanje zahtevima, ¢injenje onoga Sto se misli
da zlostavlja¢ ocekuje ¢ak i kada to ne izgovori, iskazivanje naklonosti,
divljenja, pa ¢ak i pokuSaj stvaranja nekakve ,pseudokoalicije” sa njim,
u kojima one i dalje imaju potpuno podreden status. Neretko trafike-



ri posle odredenog perioda devojkama koje pruzaju seksualne usluge
daju i druge zadatke, kao Sto je organizovanje posla, vrbovanje drugih
devojaka ili njihovo kontrolisanje.

PovrSno posmatranje ovakvih odnosa lako dovodi do pogresnih za-
kljucaka: da se radi o saradnji, slobodnoj volji Zrtve ili Cak saucesniStvu,
pa vodi ka njenoj osudi — pravnoj i drustveno;.

Istovremeno, svest ovih osoba o tome da su radile nesto Sto nisu sme-

.....

svoje eksploatatore.

Jedna od posledica kriminalizacije prostitucije je to $to osobe koje pru-
Zaju seksualne usluge liSava moguénosti da dobiju zastitu. Od ukupnog
broja sumnji na seksualnu eksploataciju u toku 2023. godine Centar
za zaStitu zrtava trgovine ljudima je 64% prijava dobio od policije i
tuzilaStva. Od ukupnog broja ovih prijava sa teritorije Beograda, 15%
je dobijeno od Odeljenja za javni red i mir Policijske uprave Beograd.
Postupak identifikacije je sproveden za sve osobe za koje je postojala
sumnja, nakon Cega je za svaku identifikovanu Zrtvu napravljen plan
zastite u koji su ukljucene relevantne organizacije i ustanove; za one
za koje je utvrdeno da nisu Zrtve trgovine ljudima, ali su na razlicite
druge nacine ugrozene, uklju¢ujuéi i osobe koje su se bavile prostitu-
cijom, kontaktirani su odgovarajuci akteri koji mogu da im pruze po-
trebnu podrsku. U slucajevima kada policija ne posumnja da se radi o
trgovini ljudima, ve¢ samo o prostituciji, mala je verovatnoca da ¢e ih
uputiti na sistem zaStite. Centri za socijalni rad ne prepoznaju osobe
iskori$¢ene u prostituciji kao posebnu grupu korisnika i one ostaju bez
pomodi, vraéene u okruzenje u kome su zlostavljane i iskoris¢avane.

Statistika Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima za 2023. godinu
takode pokazuje da je medu slucajevima seksualne eksploatacije njih
55% otkriveno u fazi eksploatacije i 45% nakon eksploatacije, a nijedan
u fazi vrbovanja; osim toga, seksualna eksploatacija naj¢esce traje do
tri meseca (60% slucajeva) ili preko godinu dana (26% slucajeva), Sto
govori o0 znacaju ranog otkrivanja i o tome da, ukoliko Zrtve ne dobiju
pomoc¢ vec¢ na pocetku, postoji velika verovatnoca da Ce se eksploata-
cija nastaviti godinama i da se nece ni otkriti dok Zrtve ne nadu nacin
da se same spasu. S druge strane, kriminalizacija bavljenja prostituci-
jom smanjuje Sanse da se eksploatacija otkrije na pocetku i sprec¢ava
osobe koje su na ovakav nacin iskoris¢ene da dobiju pomoc¢.

Krivicnopravna zastita dodatno je oslabljena i niskim stepenom i spo-
rim procesom identifikacije Zrtava trgovine ljudima: recimo, samo jed-
na trecina pretpostavljenih Zrtava evidentiranih u 2019. godini je u toj
godini identifikovana, dok je, recimo, u 2023. godini formalno identi-
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fikovana samo jedna polovina pretpotavljenih Zrtava. Od ukupno 137
pretpostavljenih Zrtava, formalno je identifikovano njih 66 (Tabela 10).
Kada se broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima uporedi za bro-
jem podnetih prekr3ajnih prijava za odavanje/koriséenje prostitucije,
osnovana je zabrinutost da brojni slucajevi trgovine ljudima u svrhu
prostitucije prolaze neotkriveni, podvedeni pod ,dobrovoljnost” oda-
vanja prostituciji.

Tabela 10: Identifikacija Zrtava trgovine ljudima 2019-2023.

Broj pret- | Broj formal- | Utvrdeno Prekid  Postupak nije

postavljenih | no identifiko- | danisu | postupka zavrsen
Zrtava vanih Zrtava Zrtve

trgovine trgovine

ljudima ljudima
2019. 121 39 33 9 40
2020. 104 57 37 20 31
2021. 122 46 20 n/a n/a
2022. 17 62 21 n/a 34
2023. 137 66 19 10 51

Prema: Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima,
godisnji izvestaji za 2019-2023.

Prava Zrtava seksualnog iskoris¢avanja
putem prostitucije na usluge podrske

U kontekstu prostitucije pravo na usluge podrske i pomodi, sli¢no kao
i kod krivicnopravne zastite, bitno zavisi od toga da li je osoba iskori-
$¢ena u prostituciji dete starosti do 14 godina, dete starosti od 14 go-
dina, mlada osoba ili odrasla osoba, te da li je identifikovana kao Zrtva
trgovine ljudima ili ne (Tabela 17).

Zakon o socijalnoj zastiti*’ prepoznaje kao korisnike decu i mlade oso-
be Zrtve nasilja i Zrtve trgovine ljudima, kao i punoletne osobe Zrtve
zlostavljanja, eksploatacije, nasilja u porodici i trgovine ljudima. Zene
iskoriséene u prostituciji, ukoliko nisu identifikovane kao Zrtve nasilja u
porodici, trgovine ljudima, zlostavljanja i eksploatacije, nisu prepozna-
te kao specifi¢na grupa korisnika, nisu uspostavljene specificne usluge
za njih, niti su razvijeni programi podrske izlasku iz prostitucije, odno-
sno programi pripreme izlaznih strategija, koji bi obuhvatili razlicite
organe i institucije (policija, pravosudni organi, socijalne sluzbe, sluzbe
zaposljavanja, zdravstvene ustanove, obrazovanje). Stoga im, uprkos
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¢injenici da je prostitucija po svojoj prirodi seksualna eksploatacija i
uprkos raSirenom nasilju nad Zenama iskoris¢enim u prostituciji pre
ulaska u prostituciju i tokom boravka u lancu prostitucije, ostaju ne-
dostupne usluge koje sistem nudi za Zene Zrtve nasilja i Zrtve trgovine
ljudima — mere zaposljavanja, zbrinjavanje, smestaj ili neodlozne in-
tervencije. Kada je re¢ o porodi¢nopravnoj zastiti u kontekstu iskori-
$¢avanja u prostituciji, Porodi¢ni zakon*® nema specifi¢ne odredbe. On
obezbeduje zastitu od nasilja u porodici, ali odredbe koje se odnose na
to nisu specificirane u odnosu na seksualno iskori$¢avanje kroz prosti-
tuciju (ovaj zakon kao oblike seksualnog nasilja navodi , prisiljavanje na
seksualni odnos” i ,navodenje na seksualni odnos ili seksualni odnos sa
licem koje nije navrsilo 14. godinu Zivota ili nemoc¢nim licem”), niti su
primenljive kada je re¢ o seksualnom iskoris¢avanju izvan porodi¢nog
konteksta.

Kada je re¢ o deci iskoriS¢avanoj u prostituciji, ona su, u okviru socijal-
ne i porodi¢nopravne zastite, prepoznata kao zZrtve seksualnog iskori-
$¢avanja i seksualnog zlostavljanja, te po tom osnovu ostvaruju pravo
na usluge koje su u sisteme uvedene radi zastite dece. Kao Zrtve nasi-
lja, ona su prepoznata kao titulari prava i u oblasti zdravstvene zastite
i obrazovanja.

Izdvajanja jedinica lokalne samouprave za socijalnu zaStitu su mala:
u 2018. godini ukupna izdvajanja jedinica lokalne samouprave bila su
3,65 milijardi dinara, odnosno 0,07% BDP ili 454 dinara godiSnje po
stanovniku (Kruni¢, J. i sar., 2021). Pored toga $to u jedinicama lokalne
samouprave ne postoje specificne usluge za Zene iskoriséene u pro-
stituciji, nema ni drugih usluga namenjenih Zrtvama nasilja i Zrtva-
ma trgovine ljudima, koje ili nisu uspostavljene ili su nedovoljne. Ni u
jednoj jedinici lokalne samouprave nema dnevnih usluga koje su na-
menjene Zzenama koje su prezivele nasilje, dok samo u jednoj postoji
usluga podrske za samostalni Zivot, usmerena isklju¢ivo na zene koje
su prezivele nasilje. Smestaj u sigurnoj kuéi za Zrtve nasilja obezbeduje
se u svega 12 jedinica lokalne samouprave. Takode, samo u Beogradu i
Pirotu uspostavljena je usluga posebne nov¢ane pomodi Zrtvama na-
silja. Usluge smestaja u prihvatiliSte, usluge neodlozne intervencije i
zakonom propisane materijalne pomocdi Zrtve nasilja mogu da ostvare
po ispunjavanju opstih uslova. Ni u jednoj jedinici lokalne samouprave
nije uspostavljena usluga podrske za samostalan zivot Zrtava nasilja,
dok za Zrtve trgovine ljudima postoje samo tri specijalizovana pru-
7aoca usluge. Zrtve porodi¢nog nasilja i Zrtve trgovine ljudima mogu
ostvariti i odredena prava u pogledu zaposljavanja (posredovanje u za-

48 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/2005, 72/2011i 6/2015.
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posljavanju, profesionalna orijentacija, dodatno obrazovanje, subven-
cije, podrska samozaposljavanju). U 2019. godini samo 75 Zena Zrtava
porodi¢nog nasilja bilo je uklju¢eno u mere aktivne politike zaposljava-
nja, au 2020. godini njih 39 (Vlada Republike Srbije, 2021). Od 2021. taj
broj se ipak povecava, tako da je u 2021. godini merama bilo obuhva-
¢eno 105 Zena, u 2022. njih 106, a u 2023 - 130 Zena. Medutim, kada
se radi o Zenama Zrtvama trgovine ljudima, tu su podaci iz godine u
godinu sumorni — do sada je zamemarljivo mali broj ovih Zena, iako
se radi o izuzetno ranjivoj, kao i teSko zaposljivoj grupi, bio uklju¢en u
mere aktivne politike zapoSljavanja. Tako je u 2019. godini samo jedna
Zena iz ove kategorije bila obuhvacena tim merama, u 2020. nijedna, a
u 2021. ponovo samo jedna,*® potom u 2022. i u 2023. godini - po dve
ene Zrtve trgovine ljudima.*® To znaca da je u prethodnih pet godina
(2019-2023) svega 3est Zena Zrtava bilo obuhva¢eno ovim merama.
Kada se pogleda broj Zena koje su formalno identifikovane kao Zrtve
trgovine ljudima u tom periodu u Srbiji, dobijamo podatak da je manje
od 7% njih uklju¢eno u aktivne mere zapoSsljavanja.

S obzirom na to da se seksualno iskori$¢avanje kroz prostituciju ne
prepoznaje kao specificna pojava, sistem socijalne i porodi¢nopravne
zaStite nema podatke o broju Zena i dece iskoris¢enih u prostituciji.
Kada je recC o prostituisanoj deci, ocekivano je da je ona evidentirana
kroz podatke o seksualnom nasilju nad decom i kroz trgovinu decom
u svrhe prostitucije. Sistem socijalne zastite evidentirao je da broj pri-
java za seksualno nasilje nad decom ucestvuje sa 2% u ukupnom broju
prijava nasilja nad decom i da postoji kontinuirani rast broja prijava
seksualnog nasilja (115 u 2015. godini, 189 u 2019. godini). Na evidenciji
Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima u 2019. godini bilo je ukupno
146 dece, od Cega je devojcica 82,9%. U odnosu na 2017. godinu belezi
se rastudi trend broja dece Zrtava trgovine ljudima od 114,7%. U pe-
riodu 2019-2023. broj dece u ukupnom broju identifikovanih Zrtava
kretao se u proseku oko 50% godisnje. Dominantan oblik eksploatacije
(60% slucajeva) je seksualna eksploatacija (Republi¢ki zavod za socijal-
nu zastitu, 2020), a prema podacima Centra za zastitu Zrtava trgovine
ljudima, Zrtve su u velikoj meri devojcice. | u 2021. i u 2022. godini de-
vojcice su Cinile oko 1/3 svih identifikovanih Zrtava; u 2021. njih 37,5%
bile su Zrtve seksualne eksploatacije, a u 2022. ¢ak 65% njih su bile
Zrtve seksualnog iskoriS¢avanja. Tokom 2023. devojcice su Cinile ¢ak
43,9% svih identifikovanih zrtava trgovine ljudima, a 17,2% njih su bile

49 Podaci dobijeni za potrebe ovog istraZzivanja od Nacionalne sluzbe zaposljavanja, u dopisu od
30.9.2022.

50 . I . . . . . - . .
Podaci dobijeni za potrebe ovog istraZivanja od Nacionalne sluzbe zaposljavanja, u dopisu od
22.10.2024. godine.



Zrtve seksualne eksploatacije.51 Medutim, s obzirom na odredbe ZJRM
i Zakona o prekr$ajima®? (odredbe o prekriajnoj odgovornosti malo-
letnika starijih od 14 godina), podaci o deci iskoriS¢enoj u prostituciji
verovatno su obuhvaceni i podacima o deci u sukobu sa zakonom.

Kada je re¢ o Zenama iskoriS¢enim u prostituciji, sistem socijalne za-
Stite takode nema podataka, ve¢ su one delimi¢no obuhvaéene kroz
evidencije Zrtava trgovine ljudima koje vodi sistem socijalne zastite.
Prema tim podacima u 2019. godini formalno je identifikovano 39 Zr-
tava trgovine ljudima, od kojih su 82% Zene i devojcice. Dominira sek-
sualna eksploatacija sa 57,1%. Zrtve seksualne eksploatacije, prinudnog
braka i viSestruke eksploatacije su iskljucivo zene. U 2019. godini 1
Zena Zrtava trgovine ljudima su koristile uslugu stanovanja uz podrsku
(Republicki zavod za socijalnu zastitu, 2020). U 2020. godini od 57
identifikovanih Zrtava, Zene i devojcice Cinile su 64,9% svih zrtava; zr-
tava seksualne eksploatacije bilo je 36,8%. Dalje, u 2021. godini od 46
identifikovanih Zrtava Zene i devojcice su daleko dominantnije i Cine
80,4% svih zrtava, dok su Zrtve seksualne eksploatacije Cinile 50% svih
identifikovanih Zrtava trgovine ljudima. Sli¢no je i u 2022, u kojoj su
od 62 identifikovane Zrtve Zene i devojcCice Cinile 54,8% Zzrtava, dok
je zrtava seksualne eksploatacije bilo 54,8%. Konac¢no, u 2023. od 66
identifikovanih Zrtava njih 71,2% su bile Zene i devojcice, a Zrtava sek-
sualne eksploatacije 19,6%. Ako se ima u vidu da se seksualna eksplo-
atacija Cesto sadrzi i u drugim oblicima eksploatacije za koje Centar
za zaStitu Zrtava trgovine ljudima vodi posebnu evidenciju, kao Sto
su viSestruka eksploatacija ili prinuda na brak, moze se zakljuciti da
je seksualna eksploatacija, ukljucujuéi i eksploataciju kroz prostituciju,
daleko najzastupljeniji oblik trgovine ljudima u Srbiji.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i®* kao potencijalne korisnike usluge
pravne podrske i pravne pomodi prepoznaje lica koja ostvaruju pra-
vo na zastitu od nasilja u porodici i lica koja ostvaruju pravnu zastitu
od torture, necovecnog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja ili
trgovine ljudima (¢lan 4). Kada je re¢ o ovom zakonu, Zene (pa i deca
starija od 14 godina) iskori$¢ene u prostituciji skoro su potpuno one-
mogucene da ostvare pravo na besplatnu pravnu pomo¢ s obzirom na
to da je, kao Sto je viSe puta pomenuto, odavanje prostituciji kaznjivo,
a da Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci uskraéuje besplatnu pravnu
pomoc¢ u ,postupku u kome je ocigledno da traZzilac besplatne pravne

1 - L . . . . . . . -

3 U 2023. godini najveci broj devojcica koje su identifikovane kao Zrtve trgovine ljudima,
bio je eksploatisan u svrhu prinude na prosjacenje, https:/centarzztljrs/wp-content/
uploads/2022/03/20220228102824.pdf.

52 Sjuzbeni glasnik RS”, br. 65/2013, 13/2016, 98/2016, 91/2019, 91/2019 i 112/2022.
33 Sluzbeni glasnik RS”, broj 87/2018.
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pomodi nema izgleda na uspeh, posebno ako se njegova ocekivanja ne
zasnivaju na ¢injenicama i dokazima koje je predocio ili su ona suprot-
na pozitivnhim propisima, javnom poretku i dobrim obicajima” (¢lan
7). ,Ovakvim restriktivnim pristupom stavljene su u nejednak poloZaj
Zene Zrtve drugih oblika rodno zasnovanog nasilja, koje pravo na be-

splatnu pravnu pomo¢ ostvaruju pod op$tim zakonskim uslovima“>*
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osamostaljivanje,
VSR stanovanje
kriminalizacija i
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R 0© ©
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Grafik 2: Percepcija ZENE iskoriscene u prostituciji: prostitucija je njen izbor — ona je
izvrsilac prekrSaja (levo) ili prostitucija je seksualno iskoriS¢avanje — ona je titular
prava na zastitu i podrsku (desno)

54 - . o . " . : -
Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u
porodici za period 2021-2025. godine.
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Nalazi i preporuke
medunarodnih tela u odnosu
na Srbiju

Izvestaji o trgovini ljudima koje priprema US State Department (TIP
Report), dali su niz prioritetnih preporuka Republici Srbiji s obzirom
na to da su uoceni nedostaci u sistemu borbe protiv trgovine ljudima:

o Primenjivati pristupe u ¢ijem je centru Zrtva i mere zaStite za
Zrtve koje svedoce pred sudom da bi se umanijilo zastraSivanje
i retraumatizacija zrtava (US State Department, 2019, 2020);

o Obucavati istrazitelje, tuZioce i sudije za primenu pristupa u
kome je Zrtva ,u centru” u slucajevima trgovine ljudima (US
State Department, 2019);

o U celosti primenjivati pisana uputstva za spre€avanje kaznja-
vanja Zrtava trgovine ljudima za krivi¢na dela, Cije je izvrSenje
direktna posledica Cinjenice da su bile u lancu trgovine ljudi-
ma, i izmeniti zakon tako da propisuje nekaZnjavanje Zrtava
(US State Department, 2019);

o Uspostaviti transparentne standarde i procedure za dodelu li-
cenci nevladinim organizacijama za pruzanje podrske Zrtvama
(US State Department, 2019);

o Povecati napore u cilju identifikacije Zrtava, narocito medu
migrantima, osobama uklju¢enim u komercijalne seksualne
aktivnosti, izbeglicama, traziocima azila i decom bez pratnje
uklju¢enom u uli¢no prosjacenje (US State Department, 2019,
2020).

Razmatrajuci Cetvrti periodi¢ni izvestaj Republike Srbije, UN Komi-
tet za eliminaciju diskriminacije Zena je u Zaklju¢nim zapaZanjima
izrazio zabrinutost zbog toga $to se Zene u prostituciji kaznjavaju na
osnovu ¢lana 16. ZJRM novcéanim kaznama do 150.000 RSD (1.300
EUR) i zatvorom do 60 dana (tacka 25). Komitet je preporucio da Re-
publika Srbija ukine ¢lan 16. ZJRM i obezbedi da se Zene u prostituciji
ne kriminalizuju nijednim zakonom, uklju¢ujudi i ZJRM. Komitet je pre-
porucio i da Republika Srbija obezbedi programe za izlazak iz prostitu-
cije i alternativne moguc¢nosti zaradivanja za Zene koje Zele da izadu iz
prostitucije (tacka 26a).



Republika Srbija je uputila lIzvestaj o primeni preporuke 26a, navo-
deci da Narodnoj skupstini nije dostavljen Predlog zakona ili izmena
i dopuna ZJRM u pogledu dela odredaba ¢lana 16. (Vlada Republike
Srbije, 2021).

U pogledu izlaznih programa i alternativnih mogucnosti za stvara-
nje prihoda za Zrtve trgovine ljudima koje su bile eksploatisane kroz
prostituciju, Vlada Republike Srbije izvestila je da je doSlo do blagog
povecanja kapaciteta sistema, $to omogucéava postojanje programa
koji su dostupni svim zrtvama trgovine ljudima koje su bile seksualno
eksploatisane. Nacionalna sluzba za zapoSljavanje u skladu sa Progra-
mom zaposljavanja tesko zaposljivih korisnika (saradnja sa sistemom
socijalne zastite) radi na zaposljavanju ovih korisnica. Centri za soci-
jalni rad takode obezbeduju podrsku u saradnji sa Centrom za zaStitu
Zrtava trgovine ljudima. Rezultati u zapoSljavanju su unapredeni u od-
nosu na prethodni period, ali jo$ uvek postoji prostor za poboljSanje
(Vlada Republike Srbije, 2021).

Grupa eksperata za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA*®) je u Il Eva-
luacionom izvestaju o implementaciji Konvencije Saveta Evrope za
borbu protiv trgovine ljudima preporucila Republici Srbiji da preduz-
me mere radi obeshrabrivanja potraznje usluga Zrtava trgovine ljudi-
ma za sve oblike eksploatacije, ali i da prati uticaj izmenjenog ZJRM na
identifikaciju Zrtava trgovine ljudima za seksualno iskori$¢avanje, kao
i uticaj na zastitu i pruzanje pomodi zrtvama, primenu principa neka-
Znjavanja i gonjenja trgovaca ljudima (GRETA, 2018).

GRETA je izrazila zabrinutost zbog toga $to i dalje postoje nejasnoce
da li se trgovinom ljudima smatra slucaj kada se osoba naizgled sagla-
sila da radi u eksploatatorskim uslovima, uprkos tome $to Krivi¢ni za-
konik eksplicitno navodi da saglasnost sa eksploatacijom ili zasnivanje
ropskog ili slicnog odnosa nema uticaja na postojanje krivicnog dela
trgovine ljudima. Razlog za zabrinutost je i ¢injenica da postoje sluca-
jevi u okviru kojih nadlezni organi nisu prepoznali i identifikovali Zrtvu
trgovine ljudima, vec je u krivicnom postupku doslo do prekvalifikacije
krivicnog dela. GRETA preporucuje da se preduzmu dalji koraci kako
bi slucajevi trgovine ljudima bili efikasno gonjeni i sankcionisani. Ovo
telo posebno konstatuje da u pravnom sistemu ne postoje specificne
odredbe koje omogucavaju da se Zrtve trgovine ljudima ne kaznjavaju
za nezakonite aktivnosti koje su pocinile dok su bile u lancu trgovine
ljudima (GRETA, 2018).

= GRETA (The Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings).
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Predlozi i preporuke

Dekriminalizacija i depenalizacija Zena iskoriS¢enih u prostituciji —
hitno potrebno - kroz izmene i dopune ¢lana 16. ZJRM. Pre svega je
potrebno brisanje radnje odavanje prostituciji iz prvog stava ¢lana 16.
ovog zakona, dok bi se kupovina seksualnih usluga i ustupanje prosto-
rija radi prostitucije i dalje prekr3ajno kaznjavali. Takode je potrebno
predvideti i sporedne kazne za ove dve radnje koje bi ostale u ¢lanu 16.
(na primer, rad u javhom interesu). Istovremeno, kriminalizacija i pe-
nalizacija lica koja kupuju seksualne usluge treba da bude obuhvacena
izmenjenim i dopunjenim ¢lanom 184. Krivicnog zakonika.

Smanjenje potraznje seksualnih usluga kroz kriviénopravne mere.
Nordijski model pokazao je pozitivan uticaj na smanjenje broja Zena
iskoriséenih u prostituciji kroz krivi¢cnopravno sankcionisanje svih po-
nasanja u vezi sa prostitucijom, izuzev nudenja i pruzanja seksualnih
usluga. Izmene i dopune ¢lana 184. Krivicnog zakonika treba da se ba-
ziraju na nordijskom modelu i da obuhvate najmanje: posredovanje,
promovisanje, koris¢enje i kupovinu (za sebe ili drugog) seksualnih
usluga. Na taj nacin deluje se na potraznju kao generatora prostitucije
i jednog od generatora trgovine ljudima.

Eksplicitno priznavanje statusa zrtve seksualne eksploatacije zena-
ma iskoriS¢enim u prostituciji. Izmene i dopune ¢lana 184. Krivi¢cnog
zakonika treba da obezbede Zeni iskoriS¢enoj u prostituciji status Zrtve
(oStecene). Prostitucija je pre svega i iznad svega seksualna eksploata-
cija konkretne osobe, a tek nakon toga pojava koja narusava javni red i
moral. U tom smislu, kao i druga krivi¢na dela koja sankcioniSu seksu-
alno zlostavljanje i iskoriséavanje, i postojece i nove odredbe krivicnog
zakonodavstva treba da prepoznaju zZenu iskoris¢enu u prostituciji kao
zastitni subjekt. Ovakav pristup bi uticao na drugaciji odnos organa
krivicnog gonjenja, policije i tuZilastva prema licima koja su iskori$¢ena
u prostituciji, uspostavila bi se zaStita tih lica kao Zrtava i poStovanje
njihovih prava, dok bi u isto vreme postojala veca delotvornost u cilju
otkrivanja krivi¢nih dela trgovine ljudima.

Izmena ¢lana 184. Kriviénog zakonika u cilju iskljucenja deteta kao
pasivnog subjekta krivicnog dela. Ovo zahteva brisanje stava 2. u ¢la-
nu 184. Krivi¢nog zakonika, ¢ime bi se otklonila disonantnost u zastiti
dece od svih oblika seksualnog nasija i podiglo razumevanje o tome da
prostitucija maloletnog lica nikada nije, niti moZze biti, dobrovoljna, te
je posredovanje u tom slucaju sankcionisano drugim, tezim krivi¢nim
delima, ukljucujudi i trgovinu ljudima.



Izmena Kriviénog zakonika u cilju propisivanja krivicne odgovor-
nosti za ustupanje prostorije maloletnom licu radi prostitucije, sto
bi mogao da bude poseban deo ¢lana 183. ili ¢lana 184. ukoliko bi pro-
Sirili radnju na posredovanje i omogucavanje vrsenja prostitucije. Ovo
bi bilo moguce ukoliko bi se de lege ferenda dekriminalizovali pruzao-
ci usluga, a bili sankcionisani samo korisnici seksualnih usluga i to ne
prekrdajno, ve¢ krivi¢no. Za sada je kao krivicno delo sankcionisano
omogucavanje vrsenja obljube ili neke druge polne radnje sa malolet-
nim licem, i to kaznom zatvora od Sest meseci do pet godina i nov€ana
kazna, dok je ustupanje prostorija maloletnom licu radi prostitucije
prekrsajno sankcionisano zatvorom od 30 do 60 dana.

Usaglasiti odredbe svih zakona u oblasti krivicnog i kaznenog prava
(materijalne i procesne) sa Konvencijom o pravima deteta u pogle-
du definicije deteta. Konvencija o pravima deteta definie kao dete
svaku osobu mladu od 18 godina. Stepen krivicnopravne zastite de-
teta zrtve razliCit je u zavisnosti od uzrasta deteta. Krivi¢ni zakonik
za decu (osobe mlade od 18 godina) koristi tri pojma: maloletno lice
je osoba od O do 18 godina zivota; dete je osoba od O do 14 godina;
maloletnik je osoba starija od 14, a mlada od 18 godina. Zaprecene
kazne i nacin gonjenja kod nekih krivi¢nih dela razliciti su zavisno od
uzrasta Zrtve, pri Cemu je nivo zastite nizi za decu stariju od 14 godina.
Uspostavljanje jedne definicije deteta — kao osobe mlade od 18 godi-
na — treba da prati i ujednacavanje zastite, odnosno brisanje razlika u
stepenu krivicnopravne ili prekrSajnopravne odgovornosti zavisno od
toga koliko dete Zrtva ima godina.

Hitno je potrebno razvijanje izlaznih strategija za Zene iskoriS¢ene u
prostituciji. 1zlazni programi treba da budu interdisciplinarno kreirani
i da u najmanju ruku obuhvate sektore zapo$ljavanja, socijalne zastite,
policije i pravosuda. Razvijanje programa izlaska iz prostitucije treba
da prepozna Zene iskoriS¢ene u prostituciji kao:

a) posebno ranjive i teSko zaposljive grupe,
b) Zrtve seksualnog i drugog nasilja sa potrebom za odgovaraju-
¢om podrskom,

C) osobe sa iskustvom trauma.

Izlazne strategije treba da obuhvate razli¢ite programe osposobljava-
nja, obrazovanja, kvalifikacije, podrske u zaposljavanju i samozaposlja-
vanju, finansijske podrske tokom perioda tranzicije, rad na prevazila-
Zenju traumatskih iskustava i podrsku koja se pruza zrtvama nasilja,
narocito onima iz visestruko ranjivih i marginalizovanih grupa (Romki-
nje, Zene izbeglice i migrantkinje i dr.). U cilju podrske pripadnicima/

79



ama viSestruko ranjivih i marginalizovanih grupa i u saradnji sa orga-
nizacijama koje se specifi¢cno bave tim grupama (romske organizacije
i dr.) treba omoguciti edukaciju koja uvazava specificnosti tih grupa,
pa s tim u vezi koristiti i po potrebi prilagodavati postoje¢e modele
za podrsku Zrtvama trgovine ljudima i Zenama Zrtvama nasilja. Treba
koristiti postojece izvore za finansiranje programa izlaska iz prostitu-
cije (na primer, od oduzete imovinske koristi po posebnom zakonu o
oduzimanju imovine, stvaranjem posebnog fonda).

Porodi¢nopravna zastita ¢lana porodice iskoriS§éenog u prostituciji.
U okviru odredbi Porodi¢nog zakona u vezi sa zaStitom od nasilja u
porodici ukljuciti eksplicitno i odredbe da je seksualno iskori$¢avanje
¢lana porodice i omogucavanje, navodenje, posredovanje i stvaranje
uslova za prostituciju ¢lana porodice. Ovim se eliminiSe vestacki krei-
rana podela na prinudnu i ,,dobrovoljnu” prostituciju, a Zeni iskorisce-
noj u prostituciji od strane ¢lana porodice obezbeduje zastita od nasi-
lja u meri u kojoj je to Porodic¢ni zakon pruza.

Eksplicitno prepoznavanje osoba iskoriS¢enih u prostituciji kao ko-
risnika usluga socijalne zastite u Zakonu o socijalnoj zastiti. Izmena-
ma i dopunama ovog zakona treba eksplicitno prepoznati zene isko-
riS¢ene u prostituciji, propisati obavezu sistema socijalne zastite da
kreira izlazne programe za Zene iskoriS¢ene u prostituciji, uspostaviti
usluge za ove Zene i propisati nacin finansiranja programa i usluga.

Preduzimanje mera u cilju bolje identifikacije Zzrtava trgovine ljudi-
ma, posebno kada je re€ o trgovini ljudima radi prostitucije i seksu-
alne eksploatacije. U odnosu na Zene iskoris¢ene u prostituciji treba
izraditi smernice za policijske sluzbenike, zaposlene u centrima za so-
cijalni rad, zdravstvene radnike i druge zaposlene u javhom sektoru
koji stupaju u kontakt sa Zenama iskoris¢enim u prostituciji, sa smer-
nicama za prepoznavanje indikatora trgovine ljudima kod ovih Zena.
Ove profesionalce treba obuhvatiti specificnim treninzima za proSiri-
vanje znanja o faktorima rizika za ulazak u prostituciju i snaznoj pove-
zanosti seksualnog iskoris¢avanja kroz prostituciju i trgovinu ljudima.

Suzbijanje prakse prekvalifikacije krivicnog dela trgovina ljudima u
lakSe krivicno delo. Ovakvu praksu je moguée promeniti pre svega
kroz specijalne ciljane programe edukacije za policiju, tuziladtva i su-
dove, sa posebnim osvrtom na pitanje pristanka Zrtve na seksualnu
eksploataciju kroz preispitivanje ,principa dobrovoljnosti” kod osoba
iskori$¢enih u prostituciji.
Unapredenje rada policije i pravosudniih organa u odnosu na zene
iskoriS¢ene u prostituciji. Obezbediti kontinuirane obuke i izradu
80 Smernica za policiju, tuzilastvo i sud, koje bi sadrzale osnovne indika-



tore za lica iskoris¢ena u prostituciji, kao i posebnih smernica u odnosu
na decu, odnosno maloletna lica iskoriS¢ena u prostituciji.

Senzibilizacija medija i javnosti o tome da je prostitucija uvek i bez
izuzetka seksualno iskoris¢avanje, tesko krSenje ljudskog prava na
zivot, fizicki i psihicki integritet, slobodu i dostojanstvo. Senzibi-
lizacija javnosti i medija obezbeduje da se podrze promene politika.
Nordijski model je pokazao znacaj senzibilizacije javnosti o tome da
je prostitucija uvek seksualno iskoris¢avanje i rodno pitanje. Promena
stavova i odnosa prema prostituciji ima neposredan efekat na jaCanje
proaktivnih politika u odnosu na zastitu od seksualnog iskori$¢avanja
i smanjenje pojave seksualnog iskoris¢avanja, ukljuc¢ujuéi i ono koje je
ishod trgovine ljudima.
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