Ha ocHoBy umana 45. ctas 1. 3akona o Baanu (,,Cinyx6enu riaacauk PC”, 6p.
55/05,71/05-ucnpaska, 101/07 u 65/08),

Bnana noHocu

CTPATEI'nJY PEMHTETI'PAIIMJE IIOBPATHHUKA 110 OCHOBY
CIIOPA3YMA O PEAJIMUCHUJIHN

IHOJIABHE OCHOBE

YepmtaBawem Peny6nuke CpOuje Ha IHUCTYy TaKO3BaHHMX O€30€qHUX 3eMaba,
NUTAalkE pEagMHCHje je TOCIEOHhHX TOAMHA JOOMI0 Ha TOJIMTHYKOM 3HAYAjy.
HcroBpemeno, Penyb6nuka CpOuja ce Halla3um Ha MPBOM MECTY Ha JINCTH 3eMajba
Mopekia Tpaxwiana asuna y 3amagHoj EBpomu. OBakBa cuTyainuja, Ha OCHOBY
criopazyma o peaamMucuju, oTBapa moryhHoct moBpatka Bumie on 100.000 mwmma.
[TpuxBaT OBUX JUIIa 3aXTeBa Jla C€ XUTHO carjie/iajy MHUTama Koja ce TU4y HauuHa
o0e30ehuBama epukacHe M KBAIUTETHE 3allITUTE MOBpPATHUKA. BEeTWKO orpaHuyueme
NPUIMKOM HCTpakMBama NoTpeda M yoOnuyaBama IpernopykKa 3a PEeUHTErpaLujy
MOBpPaTHUKA j€ HETOCTOjamke MPEIU3HUX T0/1aTaka 0 OpOjy U CTPYKTYpH MOBPATHHUKA.
Henocrarak mogaTtaka npenctaBiba Npo0JieM 3a HEMPUCTPACHY OLIEHY O YIPOKEHOCTH
MOBpaTHUKA H 3a TIPOIEHY Opoja M CTPYKType TIOCEOHO pamUBHX TIpylia.
MUHHCTapCTBO HAJICKHO 32 YHYTPAIIHE MOCIIOBE BOJM €BHCHIIA]Y CAMO O TPOIIECY
Bpahama JIMla Y¥ju TOBpaTaK je¢ OMO MPETXOAHO HAjaBJEH OJI CTPAaHE MHOCTPAHUX
oprasa.

Heke opranmsamnuje, kao mro je MelyHapoaHa opraHm3aiyja 3a MHTPAIHje
(IOM), koja cipoBoIM MPOrpaM jeAHOKpATHE HOBYAHE TOMONM TIOBPATHHUIIUMA, HMajy
COIICTBEHE, anu HenoTnyHe nogarke.” [Ipema mporenama Casera EBpone, u3 3emaba
EBpornicke ynuje Ouhe Bpaheno msmehy 50.000 u 100.000 spynu, mehy kojuma je
Hajsehu Opoj Poma, u To HajBume n3 Hemauke.

[ToceOHO ce yka3yje Ha YUHCHHUILY Jla Ce MHUTamke MOoBpaTka PoMa, Koju ynHe
JOMHHAHTaH Opoj MOBpaTHHKA, y Tporiecy Oymyher cnpoBohema oBe crpareruje, He
MOJKE pa3MaTpaTH OJIBOjEHO O] pelllaBamba HUXOBOT YKYITHOT MoJioXkaja y PemyOmuiu
CpOuju. Jla 6u ce Ctparermja penHTerpaiyje MmoBpaTHUKA MO0 OCHOBY CIOpa3zyma o
peanmucuju (y aabem TekcTy: CTpaTeruja) CipoBo/uia, OHa MOpa OUTH yckialjeHa ¢
IPYTUM peJIeBaHTHHUM CTpaTeTrvjamMa M JOKYMEHTHMa, mpe cBera, ca CTparerujom 3a
CMambeHE CHPOMAIITBA Ka0 U ca YCBOjeHHMM HalmoHaIHUM aKIIMOHHMM TUIaHOBUMA. Y
ckimany ca tuMm, CTpaTerjoM ce MpeIaxy Mepe M aKTUBHOCTH, 4YHjoM he ce
peanu3aiijoM CUCTEMCKH M OPTaHM3allMOHO CTBOPUTH YCJIOBH 3a HHXOBO YPTEHTHO
30pHUbaBamkbe U OJIPKUBY HHTETPALIH]Y.

! Iporpam nemauke Binane I'APII, koju cnpoBonu MOM, 3amouer je 2000. rogune u no kpaja 2004.
roauHe ykynHo 11.131 nuie npumuiio je oBy Bpcry momohu. Ilpema HalOHAIHO] MPUIAJHOCTH, O]
YKyIHOT Opoja JoOpoBOJbHUX moBpatHuka, 63,37 oxcto m3jacHmwio ce kao Pomu, 19,02 oxcro kao
Myciumanu — bormanu u 10,93 kao Cp6owu.



Pagu popmynucama npemiora Mepa 3a epuKacHy UHTETPALUjy MOBPATHHUKA, Y
m3panu Hampra ctpareruje, xopumhenu cy mnocrojehm mehyHapomnu u momahu
NpONKMCH M CTpaTellku JokymeHTH. CrpoBoheme cnopasyma O peajMUCH]H
MpEeACTaB/ba M3BpIIABAKEC MYJITHIATEPATHUX H OwiarepanHux oOaBe3yjyhux
cropasyMa Jp)aBa YroBOpHUIIAa M oOyXBaTa MpHUXBAaT BeEJUKOT Opoja JuIa
npkaBsbaHa PermyOnuke CpOuje u nuna Koja cy y apxase wiaHuie EBporicke yHHje
nocnena ca noapydja Pemyonuke CpOuje.

Jlocamamime akTUBHOCTH y 00JIacTH cIpoBol)ema Mmpolieca peuHTerpaluje
MoBpaTHUKAa Owmie cy 0e3 CHCTEMCKOr M KOOPIMHHPAHOI TPUCTyHa OJf CTpaHe
PECOPHUX MUHHCTApCTaBa, APYTUX JIPKaBHUX OpraHa Kao W 0e3 JOBOJHHE Capambe C
jeqMHMIIAMa JIOKaJdHe camoyrpase. Kako cy ce crekie Bpio jacHe, melyHaponaHe
ob6aBe3e 3a PemyOmmky CpOwujy, jaBmia ce W moTpeda 1ga ce OpraHu3aluoHO,
KaJJpOBCKH M MaTEPUjaTHO CUCTEMCKH YpeJe aKTUBHOCTH 32 pelllaBambe BULIECTPYKUX
npobiemMa TMoBpaTHHKA, Tako Aa CTpaTerdja ca TPEUIOTOM Mepa IpeICTaBiba
JOKYMEHT KOjH Ha CHCTEMaTH4YaH HA4MH 3alI0YHbE POIIEC IUXOBOT PEIlIaBamba.

Ha ocHOBy 10 caja yCBOjeHMX JOKyMEHaTa Kao W APYTUX PaCTOIOKHBHX
uHpopMalrja y Be3H ¢ MOBPATKOM, YTBpl)eHH Cy MPHOPHUTETH 32 HEKOJIMKO OOJIACTH:
W3JaBamkbe IMYHUX JOKYMEHATa, pellaBame MUTamkba CMEIITaja, CTBapame MOryhHOCTH
3a 3arollbaBamke U OMOryhaBame JOCTYITHOCTH APYTUX MpaBa, Kao IITO Cy IpaBo Ha
3[IPaBCTBEHY 3aIITUTY, 00Pa30Bake, CONMjATHY W TOPOJUYHO-TIPaBHY 3allITUTY, UT/I.

3a OZIp>KUB U TpajaH MOBpaTaK JUIa MOTPEOHO je Ja MOCTOjH capaama usmely
3eMJb€ HUXOBOT TMOpEKiIa W 3eMibe mpujemMa. OICYyCTBO KOOpIWHANMjE W pa3MEHe
uHopMalrja 3eMasba Koje Bpahajy oBa smua u Pemy6nuke CpOuje rinaBHa je cMeTHmba
3a pEruCTpaIlrjy OBHX JIMIIA U YTBphHHUBamkE CTamka MoTpede y K0joj ce Ta JIuila Haylase.

I. PEAIMUCHUJA U MUTPALHMUJE Y HEHTPAJIHOJ U JYTOUCTOYHOJ
EBPOIIN

3eMJbe y pETHOHY, KOje Cy Ha NYyTy Ja IOCTaHy ITyHONpPaBHE YJIAHUIE
EBporicke yHuje, y o0aBe3u Cy J1a UCITyHE CTaHAAP/E Y BE3U C MUTAHEM MUTPALMOHE
MOJIUTHKE U oTnUCyjyhu OunarepainHe u MyJITHIATEpaIHE CIIOPa3yMe O PeaIMHCHjH,
nokasyjy, usmely ocranor, CIpeMHOCT Jja KOHTPOJIMIIY TOKOBE MUTpallija Ha CBOjUM
TEpUTOpHjaMa.

CoumoexkoHOMCKa cTaOuin3anuja, ald U CIIOJbHONOIUTHYKH (aKTOpH, Kao
IITO je MpUOIMKAaBamkbe €BPOATIAHTCKUM HWHTErpalfjama, JOBEIH CYy 0 CMambermha
Opoja Tpakuiama asuia M3 JpXaBa Koje Cy MOCTaje KaHAWAATH 3a WIAHCTBO Y
EBporickoj yamju. TpeHn omagama y byrapckoj, koja je caga W ApaBa WiaHHUIA
EBporicke ynmje peructpyje ce ox 2002. roaune, a morotoBo y PymyHnuju, takohe
npxasu wianum EBporicke yHuje xoja je ox 2003. mo 2004. ronuHe cMamuia OBaj
Opoj 3a 28 oxncro. Y Byrapckoj je ycrnocTaB/beH BEOMa CaBPEMEH CUCTEM a3Miia, KOjU
je mocrao peepeHTHU CHCTEM MPUXBaTa, MPHjeMa U UHTErpalfje Tpakuiiama a3uia,
Nope]] IPyrux KaTeroprja MUrpaHaTa.

[ToctenieHo TOOOJBIIAKE COIMMOCKOHOMCKE CHTYyaIldje W CTa0wiIM3ammja
YHYTPALIBUX MOJIUTHYKUX OJHOCA YTUIAIH Cy HA CMamemke Opoja Tpakuiana a3uia
y 3eMJbama Kao 1mto je Anbanuja (koja je ox 2003. g0 2004. roauHe mokasana TPEH.T
cMamema Opoja Tpakuana a3uia y 3emibama 3anaane Esporne ox 31 ozcto).

Jenan on ocHOBHHX mpoOiieMa CBHX 3€Majba OBOT PETMOHA OIHOCH CE€ Ha
peagMuCcHjy TMOCeOHO YIpO’KEeHHMX Tpylla MoBpaTHUKA, Hapounto Poma. Opx cBux
3eMajba, PyMyHHja WMa HajBHIIE MCKYCTBA Ca OBHM IPOOJIEMOM, MPBEHCTBEHO 300T



BEJIMKOT Opoja MpHIaJHUKa OBE HAIIMOHAIHE MambHHE KOjU ¢y TOKOM 90-UX Tpakuiu
asmn y 3emsbaMa 3anagHe EBporne. Kpiiewa jbyACKUX MpaBa OBUX MOBPATHUKA, ald U
BEJIMKa COLMjalHAa AMCTaHIA AoMaher CTAHOBHUILTBA KOja Ce MOjaBHJIa y OJHOCY Ha
NOBpaTHHKE, y TepHoay Kanaunatype Pymynuje 3a umanctBo y EBponcky yHmjy,
JOBEIM Cy JO0 UHTEPHUX TNOJMTUYKUX Mpobiema, najyhum peaaMucuju HOBY
nuMeH3Hjy. Pememe 3a oBy BpcTy mpobiiemMa OMilo je CUCTEMCKO MpaBHE MPUPOE, U
oOyxBarano je mporpame HH(poOpMECcama W 00pa3oBama JOKATHOT CTAHOBHUIITBA,
JaBHE KaMIlalkhe W MEpe 3a MHTETpaIlijy OBHX JIMIIA, Ca IUJbEM CIIpeYyaBama I0jaBe
CeKyHJapHe MUTpalyje.

HckycTBa Koje OBe apkaBe MMajy Yy MPOIECy WHTErpaIlrje MoBpaTHUKA BeoMa
Cy 3HayajHa 3a MpOLEC CTBapama CUCTEMa MHTErpalyje MoBpaTHHKa y PemyOmuky
Cpb6ujy. Mana cy cTpykTypa W HCTOpPHjaT MHUTpalldja y OBHUM JpKaBaMa JApPyTaddju
Hero y PenyOmumm CpOuju, Heku npoOieMu, Kao IITO Cy OHU KOjU C€ THUY
peHHTErpanyje poOMCKE HAIlMOHAJHE MamHHE y MpOIecy peaaMucHje, BeomMa Cy
cinyHu. Mepe uHTerpaiyje Koje oBe apaBe npeaBulajy 3a OBaKBe KaTeropuje Juia
MOTY TIOCIYXXHTH Kao CTaHAapau y Tpolecy m3pane oBe crpareruje. Ilorotoso je
OUTHO MPATUTH MPOLIEC PEaJMUCH]e Y OHUM JIp>KaBaMa Koje Cy y pa3nuuuTiM (azama
npuApyxuBama EBporickoj yHUju.

OBa ucKyCTBa yKa3yjy Ha TPEHIOBE KOjH MOTY HAacTyHmUTH U y PemyOnuim
Cpbwuju, 6ynyhu na ce cBe Buie mpubdIMKaBaMoO €BPOTICKUM CTPYKTypama.

PEAJIMUCHUJA Y 3BEMJ/BAMA C IOJIPYYJA BUBLIE C®PJ

[TakT 3a crabunmHocT jyroucrouHe EBpome, ocHoBan 1999. romune, kako O6u
noapkao peopMcKe IporpaMe ap:kaBa OBOT perroHa, u3mely ocrajuor, ycrnocraBsba
OKBHp Yy KOj€M C€ Of[BHja AHMjayior u3Mehy apkaBa o MUTamky 3allITUTE U YHarpehema
JbY/ICKUX TIpaBa, WETajllHe MUTpaluje, eKOHOMCKE capajmhe, Ka0 U MHTEH3UBUPAmbA
MehynpkaBHE IPUBPEIHE W TIOJUTHUYKE capaame. 300T BEIMKOT Opoja MUTPAIIMOHUX
KpeTama Ka 3emibaMa 3amagHe EBpore, MOApIIKA YyCIOCTaBJbalkby 3ajeIHUYKE
pEeruoHallHe MHTPAIlMOHE TOJIUTUKE € OJ M3Yy3E€THOT 3Hauaja, Te je jeaHa o obaBe3a
Jp)KaBa y PErvuoHy U CIpedyaBamke WJICTATHUX MHTpalyja, IPUHYIHOT MpEeMEeIITama
CTAaHOBHHUIITBA U MPOTOHA.

VY 3emspama O6uBme COPJ Tpenn murpanuja npaTvo je TOK paTHHX CyKoOa u
COLIMOEKOHOMCKHX TpUJIMKa KOje Cy HacTajaje y TakBUM YycioBuMma. JlpxaBe c
HajBUILE TpaKuWiala asuia Ouie cy yrnpaBo OHE KOje Cy HajBHUIIE U CTpajalie TOKOM
mporeca pacmaga COPJ. bocna u XeprieropuHa je MMajia Harjid CKOK Tpakuiara
asmna y 3emibe 3anaane Eeporne (ox 20 tpaxmnana aswia y 1992. roqunamn 1o 20.679
Beh y Hapennoj roaunu). TeHAeHIIMja TaKo BHCOKHUX OpojeBa HacTaBuia ce y 1994,
TOAMHY, J1a OU Ipu Kpajy paTHOT cykoba, y 1995. rogunu oBaj 6poj 6uo 76.297 nuna.

[lojaBa peanmMmcHje HHUje TpeACTaBbalia Tako 3Ha4ajaH mpobieM 3a
CnoBennjy, Makenonujy u Xpsarcky. ClioBeHH]ja, Ka0 €KOHOMCKH Hajpa3BHjCHH]ja
Ip’kaBa y OBOj TPyInHd, a W ujaHWa EBporcke yHHWje, 3aKkbydyje CHopasyme O
peanMuUCHjH HE Kao 3eMJba Mopekia, Beh kao 3emsba npuxsara. MakenoHuja je Takohe
MoKaszaja TPEeHJ CMamema Opoja Tpakwiama a3wia, ald OBU OpOjeBH HUCY OWn
BHUCOKH HH TOKOM NPETXOJHUX TOJWHA. XpBaTcKa je Ouia 3emMiba MOpPEKa TOKOM
noclieilhe JACleHHje MPOLUUIOr BEKa, ajly je IMOJIaKo Ipepacia y 3eMJby IpHUXBaTa.
IIpema mnpenopykama EBporcke KoMHUCHje, MUTpallMOHA TMOJUTHKA, Kao H



MHTETPUCAHO YIIPaBJbal€ I'paHUIAMA jellaH Cy O]l OMTHHX eJeMeHaTa y MpoIecy
npuApyxuBama EBpornckoj yHUju.

Ha ocHOBY m3HeTOr jacHO je /1a MocToje 3HaTHE pas3iiuKe u3Mel)y oBUX JpkaBa
y Be3W ¢ MHUTamkeM HMHTETpaldje MoBpaTHUKA. Haj3HadajHHM]ja MCKyCTBa 3a caaa Cy
CBAaKaKO OHA Koja moTuuyy u3 bocHe W XepieroBuHe, I/I€ je MPOLeC MHTETpalmje
MUTpaHaTa, YKJby4dyjyhu TmuTame u30erimia W pace/beHUX JIUIA, JOCTHTao
NocJeIbuX TOAMHA BUCOKE CTaHIape. 3Hama M MCKYCTBAa W3 OBOI' IpoLeca MOTY
CBaKako TOCITYXXHTH Kao OCHOBa 3a Mepe M TMporpaMe HWHTErpanuje Ipyrux
MUTPAHTCKUX KaTeropuja, ykjpyuyjyhu u noparauke. Capaama ca OBUM Jip)KaBama,
n3melyy ocrasior, OuTHa je ga OM ce CTBApHO KOXEPEHTHH CHUCTEM HHTETpalvje u
KOHTpOJIC MUTpAIlFja Ha OBUM MTPOCTOPUMA.

. IPABHU OKBUP 3A PEIHIABAILE ITPOBJIEMA IIOBPATHUKA
1. MEBYHAPO/JHO IIPABO

Jomr on mpee monoBuHe 80-ux roamHa XX Beka CIOpa3yMH O PeagMHCHjU
3aKJPyYMBAHU Cy PaJy IMOBpaTKa JIMIA, Koja ce 0e3 3aKOHWTOI OCHOBa Haja3e Ha
TEPUTOPHjH jeTHE JIp>KaBe YTOBOPHUIIE, Ha TEPUTOPHU]Yy Jpyre ApXaBe yTOBOPHHIIE.
Mehytum, cropazymu O peaaMHCHju mperpnenu cy y mnociuenmux 20 roaumHa
npomere. OBe mpomMeHe Ouie cy pe3yinTaT U3MEHEHHX IMOJIUTHYKHX |
COIIMOCKOHOMCKHMX MpPWINKAa Ha TIPOCTOPY EBPOIICKOT KOHTHHEHTA, CYMITHHCKHX
IPOMEHa Yy OJHOCHMa pa3IMYUTUX MelhyHapogHux QakTopa Kao W HArJIuX
MHUTPAaTOPHUX KPETarmba y CBETY, HAPOUHUTO Y MOCIEAH0] ACIEHHUj! TPOIIIOT BEKa.

1.1. IlpBa renepanmja copasyma o peagMHCHjH

[IpBa renepammja criopazyma O peaJMHUCHjH TIOYeNia je J1a Ce 3aKJbyuyje y
npBoj nosioBuHM 80-ux roauHa. J[p>kaBe yroBopHHIIE Cy ce yrilaBHOM 00aBe3uBaie Ja
IpUXBaTe CONCTBEHE JpXaBibaHe. lako oBa o0aBe3a IpHUXBaTa CONCTBEHHX
JpKaBJbaHa MOCTOJH Y Mel)yHapoJHOM MpaBy, MIAK, y MPAKCU CYy JIp>KaBE HEBOJHHO
IpUXBaTajie Yak M COICTBEHE JpKaBJbaHEe M HACTOjalle Cy Ja Ha CBE HAUMHE OTEXkKajy
MOCTYTIAaK JIOKAa3MBamba UICHTUTETA TOBPATHHUKA.

1.2. /Ipyra reHepanuja cnopa3syma o peaJMUCHjU

[Touetkom 90-ux roxmHa MHUTpAIOHA TOJWTHKA M TOJUTHKA a3uia y
EBporickoj yHHMju TIOCTaje peCTPUKTHBHHjA, MMa C€ caja T3B. JPYrOM TeHEpaIydjom
criopasyMa O peaMHCHju Touuibe mpeaBuhatu u obaBe3a HpuxBaTa M JUIA Koja
HEMajy JAPXKaBJHAHCTBO HHUJEIIHE O]l JpKaBa YTOBOPHHMIIA, M Cy MPEKO TEPUTOPH]jE
JpKaBe YrOBOPHHMIIE yIIUIa HA TEPUTOPHU]y JIpyre apxaBe yroBopHuie. Jlakie, ocum
IpKaBJbaHCTBA KAa0 TayKe BE3WMBama 3a MOBpATaK, YBOAM CE M MECTO IOCIEIHET
npeOUBANUINTA, OJHOCHO OOpPaBUINTBA MM TEPUTOPHja OHE JpXKaBe C KOje je JUIe
VIIJIO 3aKOHHUTO WJIM HE3aKOHHUTO HA TEPUTOPH)Y IpyTe JAprKaBe.



1.3. Mehynapoauu ctanaapau

Patuduxanmja Hajeher Opoja MehyHapogHMX KOHBEHIMja u3 001acTu
JBYJICKMX TIpaBa, jJaCHO HCKa3yje OMpelesbelhe Hallle 3eMJbe 3a YHarpehuBameM
JbYy/ICKUX TIpaBa. EBporicka KOHBEHIMja 3a 3aIUTHTY JbYACKHUX IpaBa M OCHOBHHX
cnoboma, MelhyHapoaHH MaKT O €KOHOMCKHM, COIIMjaHUM M KYJITYPHHM IpaBHMa,
MebhyHapoaHa KOHBEHIMja O YKHIamby CBHX OOJHMKa pacHe JUCKpUMHUHALH]eE,
Melynapoaau makt o rpahaHCKUM H TIOJUTHYKUM TpaBuMma, KoHBeHIHja
VYjenumeHNx Halyja o0 MpaBUMa JIETeTa, Cy JOKYMEHTH KOjU MMaJld TocebaH yTHUIa]
Ha MOCTaBJbak¢ OCHOBA y MIPeUIaralkby Mepa y OKBUPY OBE CTpaTerHje.

2. HAIITUOHAJIHU ITPABHU U CTPATEIIKU OKBHUP

IIpema wmany 1. VYcraBa Penybmuke CpOuje, PenyOmmka CpbOuja je
neduHMCaHa Kao Jp)KaBa CPIICKOT Hapoia W CBUX TpahaHa Koju y H0j JKHBE,
3aCHOBaHAa Ha BJAJAaBUHU TIpaBa W COLMjATHO] NpaBad, Hadenuma TpahaHcke
JIEMOKpaTHje, JbYJCKAM M MamHHCKUM IpaBUMa M cinodojama W TPHUITaJHOCTH
€BPOICKUM MPUHIUIINMA U BPEAHOCTHMA.

VYcraB, 3aKOH 0O COIMjalTHO] 3aIITUTH U 00e30ehuBamy colrjaaHe CUTYPHOCTH
rpahana, 3akoH O (HUHAHCHJCKO] NOAPUINM TOPOAMIM ca JemnoM, 3aKoH O
3PAaBCTBEHO] 3aIUTHTH, 3aKOH O 3/pPaBCTBEHOM ocurypamy, [lopoaumyHm 3akoH,
3akoH 0 JokanHoj camoymnpaBH, CTparervja 3a cMameme cupomaiiTsa, CtpaTteruja
pa3Boja coumjayiHe 3amThTe, HamuoHamHa crpaTerwja 3amolibaBama 3a TMEPHOT
2005-2010. romuue, HammoHnanmHu miaaH akuuje 3a Jery, MUJICHHJYMCKH IUJBEBH
pa3Boja, 3aKOoH O OCHOBaMa CHcTeMa 0Opa3oBama W BacmuTama, Ommm MpoTOKOI O
3alITUTH Jelle OJ 3JI0CTaBJbarba W 3aHeMapuBama U [locebaH MPOTOKON O 3AIUTUTH
Jene O] 3J0CTaBJbakba M 3aHEMapuBamba M CBakako HammoHamHu mporpam
unTerpanyje Penybnuke CpOuje y EBporcky yHHjy Cy IOKYMEHTH ca KOjUMa Cy
yckial)eHe Mepe OBe cTpaTerHje.

Hama npxaBa xao unmanmna Casera EBpome, u kKao cBe Ap)kaBe UJIaHMIIE,
AKTUBHO TPOMOBHIIIE COIMjaTHY KOXE3H]y KpO3 OCTBapHBame cieaehux KOHKpETHUX
[IUJbEBA:

— TapaHTOBAIE AJICKBATHOT HUBOA COIMjAITHE 3AIITHTE;

— o0e30eheme 3amTuTe HAjpakbUBUjUX APYIITBEHUX IPYyTIa;

— mpomomnujy jenHakux MmoryhHoctu rpahana,

— 3a0paHy COLMjaTHOT UCKJbYYHBaka U AMCKPUMHHALIM]E IO MOy, BEpU
Y HAI[MOHAJHO] MTPUIIATHOCTH;

— yHampeheme  eBpoOICKe capaime Yy IpolecuMa  MHTrpainuje
CTaHOBHUIITBA.

2.1. BuiaTepajHu cniopasyMu

Nwmajyhu y Buny n1a je jeaad of CIOJbHOIIOJIMTHYKUX TTpuopuTeTa PemyoOnnke
CpOuje na Oyzae cTaBjbeHA Ha T3B. O€y IIEHI'CHCKY JIUCTY, Kao MMIlepaTuB Hamehe
noTpely crpedyaBama HEJNETaTHUX MUTpaIyja, MOCEOHO W3 HAIle 3eMJbE WU W3
Apyrux 3emasba npeko tepuropuje PemyOmmke CpOuje, mpema IpyruM JapskaBama
EBporcke yHuje, 3eMipbamMa KaHIUJAaTAMa 32 Y4IAHCTBO Y EBpOIICKO] yHU]H, alu U Ka
ApyruM JpkaBama yommre. 300r Tora je HEONXOJHO HE CaMoO 3aKJbyuHBambe
criopa3yMa O peagMHCHjU C THM 3eMJbaMa HEro W TOOIITPaBamkEe BHU3HOT PEXHUMA ca



CBUM JpXaBaMma a(poaparckor U a3ujcKor KOMIUIEKCa, Kako OM ce OTeXao ylazak
BUXOBUX JpkKaBibaHa y PernyOmuky CpOujy ¥ TakO CHpEeYno HEJICTATHH TPaH3UT U
murpanuja y EBporncky yHujy wim apyre 3emibe.

Jla 6u ce octBapuo oBaj 1uJb, oa 1996. rogune no cenremoOpa 2007. roguHe
3aKJbYYEHO j€ U paTH(PHUKOBAaHO METHAaeCT MelyapKaBHUX criopazyma ca ceJaMHaecT
3emasba. O HaBeIEeHOT Opoja 3aKJbYYEHUX M PAaTH(PUKOBAHUX CIIOpa3yMa, TPUHAECT
criopasyMa je 3aKJby4eHO ca 3emajbama EBporicke yHHje, omHOCHO ca Hemaukom,
[Isenckom, Janckom, Hramujom, benrujom, Xomangujom, JlykcemOyprom (jeman
Cropa3yM ca 3eMJbaMa beHenykca, mpu 4eMy Hallla 3eMJba IPeACTaBIba jeIHy IpiKaBy
YrOBOPHHUILY, a 3eMJbe beHenmykca Ipyry JHp)aBy YrOBOPHHILY), AyCTpHjoM,
CnoBaukoM, byrapckom, ®panmyckom, Mahapckom u Cnosenujom. Ilpeocrana
YEeTUpPH CIopa3yMa 3akjbydeHa Cy ca JIBE E€BpOIICKE 3eMJbE, KOje Cy y Hpolecy
npuctynama EBporckoj yHuju, oqHOCHO ca XpBaTckoM U bocHoM n XeprieroBuHoMm.
Takohe, criopazymu cy 3akJbyueHu u ca [lIBajmapckom u Kanagom .

Ocum oBux crnopaszyma, y 2005. ronuHu MOKpEHyT je Mmpollec ycarjamaBamba
CTaBOBAa M 3aKJbyUMBamba CIopasyma O peagMucHuju ca 12 3emasba, 01 KOJUX Cy JIEBET
npxxaBe wianune EBponcke yuuje (I'puxa, Benmka bpuranmja, Pymynuja, Yemika,
[Topryran, Jleronuja, JlutBanuja, Illmanuja u Ilosbcka), Kao U ca IBe ap)KaBe Koja
Hucy wianune EBpornicke ynuje (HopBemka m Ykpajuna), ca jeZHOM 3eMJbOM Y
nporiecy npuapyxuBama EBporickoj yauju (MakenoHuja).

OBe aktuBHOCTH OkoHYaHe cy 18. cemremOpa 2007. roguHe MOTHHCHUBAKBEM
Cnopasyma u3mely PenyOommke CpOuje n EBporicke 3ajeqHuIle 0 peaaMUCH]H JIHIA
Koja He3akoHUTO OopaBe u Crnopazyma msmely Penybnmke CpOuje u EBpormcke
3ajeHUIE O OJIAKIIIaHO] TMPOIEAYpPU 3a u3NaBame Bu3a. OBU CIopasyMH MMajy ABa
OCHOBHA IMJbA. MPBH, OJAKIIABamkE Ipoleaypa 3a JolOujamke BH3a, MOCEOHO 3a
onpehene kareropuje craHoBHUIITBA y Penyonuuu CpOuju, U apyry, JAa ce MmocTaBe
jacHa mpaBuia y O00pOM NMpPOTHUB HE3aKOHHTHUX MHTpaluja. Y OCTBapuBamy JAPYror
muiba, CropasyM 0 peagMUCHjH je TIOCTaBHUO jacHEe 00aBe3e W MPOIEAype 3a BIACTH
3eMaspa wianuna Eponcke YHuje u Biactu y PenyOmuuum CpOuju, Ha OCHOBY KOJUX
he nmuma koja HenerasHo OOpaBe Ha TEPUTOPH]U JpkaBa wiaHuIa EBporicke YHuje
Outn BpaheHa y 3eMiby MOpeKIa, OAHOCHO Y 3€MJbY M3 KOj€ Cy JOCIee y HEKy Of
3eMajba WIAHHUIIA.

VY ckiany ca mpeyszetum obaBe3ama, on PemyOmuke CpOuje ce ouekyje na
yOp3a npuMeHy ojaropapajyhux pedopmu y obmactu npasye, ciobdoae u 6e30e1H0cTH,
Kao IITO je jayame BIaJaBHHE NpaBa, 00pbda MPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHHANA U
KOpYIILHje, jayamkbe aJMUHUCTPATUBHUX KalaluTeTa y 00jJacTUMa KOHTpOJIE TpaHuIla
u Oez0egHocTu MokymeHara. [loceGaH cerMeHT Ha OBaj HAUMH CTeueHUX obOaBesa
MIPE/CTaBIJbajy aKTHBHOCTH Ha MPHUXBATY W PEHHTETPALN)HU JHIa BpaheHNX 1Mo OCHOBY
OBOT | APYTHX CIIOpa3yMa.

YcnemHa penHTerpanyja Huje Moryha 0e3 jocienHe mpuMeHe 3ajeTHUYKe
u3jaBe y Be3M ca peuHterpauujom, aare y3 Cnopasym mimely Pemybnuke CpOuje u
EBporicke 3ajeqnuiie 0 peaMHCHjH JIMIA KOja He3aKOHUTO OopaBe. ToM m3jaBOM OHe
noTBplyjy cBOjy HaMmepy Aa yioxke Behe Hamope, u3mel)y octaior u puHaHCHjCKE 3a
MIOJIPIIKY Y MPOLIECY COLMjaTHE M €EKOHOMCKE PEMHTETpaIlje MOBPATHHUKA.

JlocnenHa mpuMeHa 3ajeJHUYKE W3jaBe y BE3M Ca PEUHTErpanujoM, KOjoM
YrOBOpHE cTpaHe MOTBplyjy CBOjy Hamepy na yinoxke Behe Hamope 3a eduKacHy,
e(eKTUBHY U OAPXKUBY COLMO-€KOHOMCKY PEHMHTErpalujy ImojapasymeBa u Behy
¢uHaHCHjcKy ToMoh U Ipyre BUJOBE MOJPIIKE 0] cTpaHe EBporicke 3ajeqnuiie y Tom
Ipo1IeCy.



Crnopazymu cy y HoBemMOpy 2007. rommne mnotBphenn y Hapoanoj
Ckynmruan Peny6nuke CpOuje.

I11. IOCTOJERE CTAIBE 1 MOI'YRHOCTHU 3A PEUHTEI'PALINJY
ITOBPATHHUKA U IPYIITBEHO OKPYKEIHE

JIpyIITBEHO OKpYyXelme y KojeM he ce pelraBaTé MUTame MOBpPATHUKA Y
PerryGmummn CpOuju Beoma je HETMOBOJHHO. YCJIOBH JKMBOTA Y 3€MJbU CY TEIIKH U
KapakTepHIle HX HE3aloCICHOCT, BEJIUKA Opoj CHUPOMAIIHUX W MPEHANPErHYTH
pecypcu comyjaaHuX Cciayx0u, koje Tpeba Aa MmoaMupe MoTpede CTaHOBHHUIITBA.
HonatHo ontepeheme mnpenctaBba uMmbeHHNA Aa y Penyomumm CpOuju KuBH
3HavajaH OpoOj COIMOCKOHOMCKH YIPOXEHUX TMPHUNAJHUKA POMCKE HaIMOHATHE
MamHHe, a Takohe je PemyOmmka CpOuja u jApkaBa mHpuxBara 3a BEIMKH Opoj
m3bernuna w3 Xpsarcke W bocHe m XeprieroBmHe Kao W pace/beHUX JHIa ca
teputopuje AyTtoHoMHe mokpajuHe KocoBo u Meroxuja. Texkyhu u mumanupanu
MOBpaTaK BEJIMKOT Opoja JIWIA y MPOIeCy peaMuCcHje HeMOBOJbHO he yTumaTtu Ha Beh
OCETJBHBY COLIMOEKOHOMCKY CUTYALU]y Y 3€MJbU.

Jenna oxg Moryhux mocnenuiia TakBe CUTyalHje je ¥ Behu mporieHaT Tako3BaHe
CeKyHJapHe MWrpanuje — juna BpaheHa Ha OCHOBY OHJaTepallHUX CIOpa3yma o
peaaMUCHjU KOja C€ HHCY MHTETpHcayia y APYIITBO M IMOHOBO HAMYINTajy IPKaBy.
[Tpema TOoMe, mpoliec MHTETrpallHje je HajBaXKHU]ja KapyuKa y JIAaHIy OJIp’KUBE KOHTPOJIE
MUTpaIja, ajld je W jeJuHW HauuH Ha Koju PemyOnmmka CpOuja moxe ma y
MOTIyHOCTH wWcmyHH oOaBe3e mnpuxBahene y Ilpomecy crabunusanuje
NPUAPYKHUBAHA.

[Ton akTHBHOM MHTErpalljoM IOBpaTHHKA MOJpa3yMeBa C€ JeI0TBOPHA
MOJINTHKA Jp’KaBe, YMjH j€ IUJb Jla C€ TOBPATHUIIM HWHTErpHINy Ha edukacas,
e(eKTHUBaH, OAPKUB U JTAIIEKOCEKaH HAUYMH Yy JPYIITBO, Y3 IyHO Y)KUBAHE HUXOBHX
npaBa, W AaKTHBHE YKJbYYEHOCTH CaMHUX TIIOBpPaTHUKA y TIPOIEC pa3paae Hu
UMIUIEMEHTAllMje cTpaTeruja, mporpaMa u Mepa ImyTeM Kojux he ce Ta mHTerpaiuja
oMoryhuTH, Kao ¥ OCHa)XKHBamkE CONCTBEHUX KaIaIlUTeTa TOKOM OBOT IIPOILEca.

[lwb noHOIIEHa OBE CTpaTervje je M Ipearamba Mepa y CBpPXYy
ocrioco0JpaBama MOBPATHUKA 32 CAMOCTAJIaH M ca OCTAJMM rpaljaHuma paBHOIpaBaH
*uBoT. bynyhn na Bemukum Opoj moBparHHKa umHe Pomu, couujamHu M KyJITypHH
acCIIeKT WHTETpalrje MOXKe MPEICTaBJhaTH BEIMKU MpobieM. PemraBame mpobdiema c
KOjUMa ce CyOo4aBajy MOBpPaTHHUIIM MOKe OUTH e(prKacHO camMo aKo ce OB MPOOIeMH
cBeOOYXBaTHO carjie/iaBajy, YKJbYdyjyhH U OIMIITEe OKPYKEHE Y KOje Ce MOBPATHHIIH
uHTerpunry. MckycTBa credeHa y APYrHMM IpoIeCMMa HMHTETpalfjeé MUTpaHaTa Ha
HAIlUM TPOCTOpPHMA, Kao WITO Cy HWHTEPHO pacesbeHa JHIa H HM30eriuIe,
HETIPOILCHUBA Cy MPHINKOM IUTaHUpaba JEIOTBOPHUX Mepa 3a pelaBame mpodieMa
noBpatHuka. Mmajyhu y Bumy mckyctBo ca m3bermumama y PemyOmumm CpOwujy,
npobiiemMe TMOBpaTHHKa Tpebano OM WACHTU(UKOBATH, a EBEHTyallHE IMPOjEeKTe
moMoh¥ TIOBpaTHHUIIMMA IMOTPEOHO j¢é MHTETPUCATH Y MporpaMe MmoMohu IeIoKyITHOj
3ajeqauuu. O03MpPOM Jia He MOCTOjH clielu(ryaH NPaBHU U UHCTYTYLIMOHAIHHU OKBUD
3a pemaBame MpodiieMa MOBPaTHUKA, MOTPEOHO je Mpeay3eTH HU3 BeOMa Pa3ImuUuTHX
Mepa Kojuma Ou ce yHanpeauie MoryhHOCTH 3a ocTBapuBambe BUXOBHX MPaBa.

Haunwme, moTpeOHO je CHCTEMCKH ypeUTH TPAaBHU CTATyC MOBPATHUKA KaKo Ou
ce obe30emuIa CpeICTBA 32 OCTBAPHUBALE BHUXOBHUX MPaBa, a MOCEOHO y TIEPHOIY JTOK
HE TIOCEIyjy OCHOBHA JMYHA JOKYMEHTa Koja UM omoryhaBajy na ce ykJbyde y
nocrojehu cucrem Peny6nuke Cpb6uje. Umajyhu y Bugy nyry mpoueaypy H3MeHa



3aKOHa y IIMJbY MpErN03HaBamka OBE KaTeropyje Julla, HajueIHCcXOJHH]E je 1a Ce jJaCHO
oJipejie M3BOPH M3 KOjux he ce puHaHCUpaTH mpaBa MOBpaTHUKA.

Takolhe, He pacmonakxeMo MPELU3HUM IMojanuMa o Opojy MOBpaTHUKA, a OHH
KOJH TOCTOj€ HUCY MOCEOHO CUCTEMATHU30BaHM MpEeMa OMIITHHAMa MOPEeKIIa, TaKo Ja
Ce joII YBEK HEe MOTY IIOCTaBUTH OCHOBHH OKBHPH OBOT MpoOiIema.

Ha ocHOBY He3BaHMYHHUX MOJaTaKa MOXe Ce MPOLEHUTH J]a Cy MecTa MopeKIia
TAaKBUX MUTpaHaTa YIpaBO OHE OMNIUTHHE Y KOjUMa je KOMOMHOBaHAa BHCOKa CTOIA
CHpPOMAIIITBA Ca WCTOPHJCKOM TEHJCHIIMJOM €KOHOMCKMX Mmurpamuja. IIpema
nojalMa HeBJIaJIMHUX OpraHuzanuja, Pamku okpyr, ogHocHo CaHIJak, a TOroTOBO
rpang Hosu Ilazap, 3a caga cy Hajehum npumaouy MOBpaTHHKA, C HE3BAHUYHHUM
peructpoBanuM OpojeM on oko 10.000 moBpatHuka, yrmaBHOM u3 AycTpuje u
Hemauke. HeBnanune opranmsamuje HaBoge u Opoj ox oko 40.000 perucrpoBaHux
NOBpaTHHKA, yriaaBHOM u3 CaHIjaka, Kao M ¢ HoJpydja ommTHHe Bnagumumn Xan u
IPYTHUX Y HEMOCPEAHOM OKPYXKEHY.

Mepe peuHTerpaimje Koje cy 10 caja 3armovere y OBUM jeAMHHUIIAMA JIOKAJIHE
caMOyIpaBe 3aBUCHJIE Cy YIJIaBHOM OJi MOMONM CTpaHHMX JOHATOPCKUX areHIfja u
mehyHnaponuux ¢akropa, a morotoBo oja opraHu3zanuja 3emaiba npujema. (Bmame
Hemauke u JIykcemOypra nnunupasne cy nporpame y Hoom Hazapy.z)

TakBa curyanuja, nako MoxeJbHa ca CTAHOBUINTA MOMONM CTpaHUX JIpKaBa, a
MOTOTOBO JIpykKaBa TIpHjeMa, HIAaK MOXKe, aKo HHje KOoopauHHMpaHa u mpaheHa,
CTBOPUTH pa3IMYUTE COLMOEKOHOMCKE YCIIOBE 3a HMHTErpalujy I[OBpaTHUKA U3
MOjeIMHUX 3€Malba, OJHOCHO IMOBpPATHHKA y TOjEeAMHUM OIITHHaMa. Pasznuke koje
HACTaHy, MOTY CTBOPHTH TEH3Hje y CaMOM KOPIIyCy IOBpaTHUKAa, ald U Mehy
OMIITUHAMa, Ka0 M HEraTUBHO yTulIaTH Ha MoryhHoctu uHTerpamuje. Jla 6m ce
OBaKBe cHTyauuje u3berie, a moMoh CTpyKTypHpaHO mpociiehuBana y ONIITHHE Y
KOjuMa je HajmoTpeOHuja, KOOpIMHAIIMOHA yJIoTa JIp)kaBe Tpeba Ja ojaya.

VY npyrum kpajeBuma PemyOiuke CpOuje 1o caga ce mpoOiieM MOBpaTHUKA
HUje TO0KA3a0 TOJHMKO 3HAYajaH, Ma W OMIITHHCKE BJIACTH M YCTAaHOBE HEMajy MHOTO
HUCKyCTBAa Ca OBAaKBMM JIHIIMMA, OJHOCHO HCKYCTBa CE€ CBOJE Ha IOjeIMHAYHE
CIIy4ajeBe, KOjU HUCY 3aXTeBaJId Bolemhe MmoceOHe eBHICHITU]jE O OBUM JIUIIUMA, HUTH
CTpaTelIKd TPHUCTYN Ha JIOKaJTHOM HHUBOY. JacHO je Ja ce ca TakBUM CTEIEHOM
HEOPTaHM30BAHOCTH MOTY OYCKHBATH caMO HeeUKacHa peliema, Koja he
pE3yNTHUPATH PACTOM TeH3HUja Y CPEINHHU.

3anocienn y BehMHM JAp)KaBHUX YCTAaHOBA, YIJIAaBHOM HEMajy MOTpeOHa
3HaWba, OMPEMJbEHOCT, EKHIIMPAHOCT U CIIOCOOHOCT 3a aJleKBaTHO pearoBambe U
pemaBame mpobiema Koju he HacTtaTw y pagy ca BEOMa OCETJBUBOM U YTIPOKEHOM
KaTeropujoM MOBPAaTHUKA Y TPOIIECY PEeHHTErpallyje.

1. OCET/BMBE I'PYIIE Y IIPOLHECY ITIOBPATKA

JlpymiTBeHa rpymna MOBpaTHHKA HHUje XOMOTeHa Yy cMmuciay wmoryhHocTr
MPUCTYTIA TPaBUMa, CTPYKTYPU B PACIPOCTPAEHOCTH CHPOMAIITBA, & CAMUM THM H
BpPCTE U KOJIMYUHE MOTpeda 3a APYIITBEHOM WHTepBeHIHjoM. CamMa YHE-EHUIIA J1a ce
BEJIMKK OpOj OBUX JbyAHW Bpaha NMPUCHIHUM ITyTEM, MPEACTaBJhba PU3UK 32 3AIITUTY
JbYJICKHX TIpaBa 0coba y peaMUCH]H.

2V Hoowm ITasapy mykceMOypuIka i HeMadka Bjajga Cy IMyTeM JOHAIHja IEIOKYIHO] 3ajeHUIH 1
MyTeM MporpaMa 3a 3alolUbaBBE W CTPYYHO YycaBpmiaBame moBpaTHuka (AT'ED — mpojekar
GeprnuHcke onmTrHHe) Beh moMorie BemukoM O0pojy seyau. [Iporpamu mykcemOypmikor Llpeeror kpcra
n Kapuraca y ucToj ommTHHM OMIM Cy YCMEpeHHM Ha pellaBambe npoliemMa y Be3d C JIMYHOM
JIOKYMEHTAIIM]jOM 1 Ha cTaMOeHO 30pHbaBambe.



Onpehenn O6poj oBUX JMIIAa HUjE HA aJieKBaTaH HA4WH MH(OPMHUCAH O CBOjUM
NpaBUMa, Kao W TIpoleaypama y 3emMJbaMa KOjuMa Cy TPKWINA a3wi, Kao HHU O
npaBUMa 1 o6aBe3aMa Koje ux 4yekajy y PenmyOmuim Cpouju.

Benmuku Opoj moBpaTHUKA y TPOLIECY PEaJMHCH]E TPUITA/Iaj)y HAIMOHATHUM
mamrHama. O mbux HajBehu nporeHat ynHe Pomu (Mely mpuciiiHuM moBpaTHUIIMMA
Butire ox 70% mpencraBsbajy JMIla POMCKE HAI[MOHATHOCTH), Bormaiu/MyciuManu
(3abenexxeHO TpeMa HaYMHY H3jallllbaBarmba CaMHUX MOBPATHHKA), a 3aTHM AJIOaHIH,
Amkanuje, ['opanin u ocramu. OBo Oara mMoceOHO CBETJIO Ha MOTpely 3alITUTE
MambMHCKHUX TpaBa 3arapaHTOBAaHMX YCTaBOM M 3aKOHOM, a MOceOHO y obiacTuma
o0OpasoBama, KyJIType, nHpopMucama u ciayx0eHe ynorpeoe je3uka.

1.1. POMHU Y IPOLECY IIOBPATKA

Pomu nipencraBibajy rpymny U3NI0KEHY MOCEOHOM PH3UKY Y TIPOIECY MOBPATKa,
¢ 003UpOM Ha TO Ja MPHUMaajy MaprHHAIN30BaHO] U COIMJaIHO YIPOKEHO] TPYIIH.

XpOHHYHO CHPOMAINTBO, MOCEOAaH KYJITYPHH M JPYIITBEHH MOJEN, BHCOKA
CTOIa HE3aroCICHOCTH, CTEPEOTUIH U JTUCKPUMHUHAIM]a, HU3aK HUBO O0Opa3oBama U
aJlapMaHTHO CTalkbe Yy 3APaBCTBEHO] 3AIUTUTH Cy BUIJBUBU NPOOJIEMH KOA
JOMUITMTHOT POMCKOT CTaHOBHHINITBA Koje he ce 0e3 miaHcKe U aJieKBaTHE peaKiije
npeciaukaTyd 1 Ha PoMe moBpaTHuke.

Pomcka HanmoHanHa MamHHA MOCEOHO j€ YrpojKeHa M IITO CE€ CTaHOBamba
THYE, a Mpella3ak U3 YCIOBHUX CTaHOBA WMJIM LIEHTapa 3a NMPHUXBAT y HEXUTHjEHCKa
poMcKa Hacesba MpeACTaBiba J0AATHY Tpaymy. Ilpobnem nuyHHMX JOKyMeHaTa je
pobJIeM KOju ce BeXe 3a BUIIIE TeHEepallija y OKBUPY OBE IOIyJIaIHje.

Huzak HuBO 0Opa3zoBama OTekaBa MOTYNHOCT 3alolijbaBama, a JIMIa Koja Ccy
y MehyBpeMeHy cTeksia 00pa3oBama UMajy mpobieM npubaBibamba OBUX JOKyMEHATa
u wuxoBe HocTpudukamuje. ['maBHU TpoOIEM HUXOBOM MPHUCTYIy OO0pa3oBamby
NPEJCTaB/ba M HEMO3HABAKE WM CJIa00 MO3HABAME CPIICKOT je3uKa M NUPHINYKOT
nucMa.

Msoru PoMu jenuau u3BOp 3apaje Haja3e y CUBOj eKOHOMHJU T€ CAMUM TUM
HE MOCTOjU MOTYNHOCT 3aIITUTE BHUXOBUX ITpaBa BE3aHUX 3a 3aI0CIICHE, COIUjalTHy U
3paBCTBEHY 3aLITUTY Kao U ApyTa IpaBa U3 paJHor OJHOCA.

Mehytum, y3umajyhu y o03up aa Pomu mpencraBsbajy HApOYHTO OCETIHHBY
rpymy, y wiany 22. craB 1 tauka 11. 3akoHa 0 3ApaBCTBEHOM OCUTYpamby, MIPOMHCAHO
je Ia ce OCUTypaHMM JIMI[MMa, Y CMHCIY TOTI 3aKOHa, CMaTpajy M JHIla POMCKE
HAIIMOHATHOCTH KOja 300 TPAJAMLMOHAIHOT HAa4YMHA >KUBOTA HEMajy CTaJHO
peOuBaIMINTE, OJHOCHO OopaBuiiTe y PemyOmuiu, a HuCy 00aBe3HO OcCHTypaHa y
cMHCIy uiaHa 17. Tor 3akoHa.

3a oBa JMIla W YIAHOBE WHHUXOBHX Moponauiia obe3behyje ce 3apaBcTBeHa
3alITUTA, Y UCTOM OOMMY, Caapajy W IOJ MCTUM YCJIOBMMa Kao W 3a CBa Jpyra
ocurypana ymna y Permyonunu CpOuju.



2. ”THOOPMUCAILE HHCTUTYIUJA CUCTEMA U IIOBPATHUKA

Hapanexxna MUHUCTapCTBa W JIOKAJIHU OPTaHH BJIACTH HHUCY Y IOBOJFHO] MEpHU
YIIO3HATH C MPOLIECOM PEaIMUCHje T€ CaMHM TUM CIPEMHH W OPraHU30BaHH Ja ce
YKJbyY€ y TIpOIleC MHTErpaiuje ApxaBbaHa PemyOmmke CpOuje koju ce Bpahajy y
3eMJBY.

Y oxBuUpy OBe Kammname, npuMajyha cpenuHa, WHCTUTYIHjE CHCTEMa U
NOBpaTHUIM, Ou Tpebaso ma Oyay mnpenn3Ho MHOOPMHCAHH O CBHM Mepama u
aKTHBHOCTHMA TipensuheHnM CTparerujom, Koje ce OHOCE Ha IMpY)Kambe COIHjalTHe,
eKOHOMCKE, TIpaBHE, IICUXOCOLHWjalHE MW Jpyre BHIOBE MOJPIIKE, a y IHIbY
00e30ehnBama OIp>)KUBE MHTETPAIlHje TOBPATHUKA.

3HavajaH ONPUHOC 60Jb0] MHPOPMHUCAHOCTH MOBPATHHUKA, JOII IpPe HHXOBOT
noBparka y Pemybmuky  CpOujy, Mory J1aru  JUILIOMAarcKO-KOH3yJapHa
NPE/ICTAaBHUINTBA, KOoja OM 3aWHTEPECOBAaHUM MOBPATHHIMMA JAUCTpHOyHpana
01aroBpeMeHoO mTaMnane Opourype u Apyrd HHPOPMAaTHBHHA MaTepHjall O MpaBUMa U
obaBe3ama snia (Kako Ha CPIICKOM je3HKyY, TAKO U Ha je3MKy Jp)KaBa aJpecaHara Kako
Ou ce nompuHeno 0OojbeM WHQOpMHUCamy MoBpaTHHKa). [loTpeOHO je CTBOpUTH
MoryhHOCT pykama HaBeJeHUX HH(OpMaIrja 1 HeMUCMEHUM JniMa. Ha taj HaunH
OU TIOBpaTHUIIM U TIpe Jl0jacka y 3eMJby OWJIM YIIO3HATH ca Mepama U IpaBuUMa Koja
MOTY Jia OCTBape y 3aBUCHOCTH OJ] CBOjUX MOTpeOa.

Kannenapuja 3a peagmucujy, Ha aepoapomy ,Hukoma Tecma”, mpsa ce
cycpehe ca moBpaTHUIIMMa W WH(POPMHUIIIE WX O OCHOBHHUM IpaBUMa M3 00IacTH
COLIMjaJIHE U 37JPAaBCTBEHE 3allTHTE, 00pa30Bama, 3amnolbaBama. [loBpaTHULIIMA ce
nenn namdaer ,,MIHGpopMaTop 3a TMOBpaTHUKE MO PEAJIMHCH]U’, IITaMIaH Ha TET
je3HKa: CpPIICKOM, POMCKOM, €HIJIECKOM, HEMAauKOM H XOJIaH/ICKOM je3HKY.

Kmbyaan momeHTH cy wuHGOpMHCame JaBHOCTH, IMapTHEpPA, WHCTUTYIHja
cucTeMa, JOKaJIHUX 3ajeHHUIa U KOpHcHUKa. Jbynu cBUX 00pa30BHMX HHBOA MOPAjy
na cxBare moctojehe mpoOieme u mporece, Kako OM Ce OCETHJIM CIIOCOOHHM J1a ce
aKTHBHO YKJbYYe.

Nudopmarop 3a moBpaTHuUKEe Tpeba na Oyae MOOCTyNMaH IEHTpUMaA 3a
COLMjaJIHU pajl, IIKOJaMa, yIpyXemHMa Koja ce 0aBe NHUTamUMa peajMHUCH]e,
OoJHUIIaMa, TOMOBMMA 3/paBjba, jJeUHHUIIAMA JIOKAJIHE caMmoymnpaBe, HanuonamaHoj
cIIy>)kOM 3a 3amolubaBamkbeé M CBUM YCTaHOBaMa M OpraHusanujama koje he ce kpo3
CBO] paja cperaTd ca mpoOieMuMa TMOBpaTHUKA y PEHHTETpAIldjd W PAJAUTH Ha
IbUXOBOM PEIIABAY .

3. OBE3BEBUBAIBLE [P’ KAB/JBAHCTBA U JIMYHUX TOKYMEHTA

[Topeksio BemUKOT Aefia CYIITUHCKUX, alld U NPAKTUYHUX MpobsieMa ¢ KojuMa
ce OBa JIMIa CyOoYaBajy y aKTMBHOCTMMA IIpeJl YCTAaHOBaMa M MHCTUTYLMjaMa jaBHE
yIpaBe, CYACTBa, COIMjaJIHE WJIM 3PAaBCTBEHE 3aIlTUTE, TpeOasio OW TPaXKHTH Y
yCcIOBUMa KOJjU cy ojapel)eHM 3akOHOM, a OJHOCE ce Ha MpujaBy OOpaBHIITA WU
peOMBAITUIIITA.

VY HenocTaTKy aJeKBaTHE ajJpece, JUIEe HE MoXke A00uTH ojarosapajyhe
JIOKyMEHTE, a CaMHM THM HE MOXE€ MPHUCTYIUTH OCHOBHO] 3/[PaBCTBEHO] 3aITHUTH,
o0pa3oBamy, COLIMjaTHO] TOMONH, 3aMOCIeHY.

[Ipema momamuma ©HopBemke Biane w3 2003. rogmse, ckopo TpehmHa
uHTEepBjyucanux Poma, koju ce Hamaze y Hekoj on (pasa mpolieca WHTETpaiyje,
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M3HOCH HEJOCTaTaK HEONMXOAHMUX JOKyMEHaTa Kao pas3jior 300T 4yera HUCY yHHUCAIH
JIeTe y OCHOBHY IIKOTTY.

[TocToju HM3 pasnora 300r KOJUX Ce MOBPATHUIM CyO4aBajy C HEIOCTATKOM
aJIeKBaTHUX JOKyMEHATa!

3.1. JInua koja cy npujaB/beHa Ha jeqHO]j agpec, BehnHOM y ommTHHAMa Ha
jyry PemyOuauke CpOuje, a KxkuBe y €KOHOMCKH Ppa3BHjeHHMjUM IEHTPUMA
(beorpan, HoBu Capn):

— JIuna ce He MOTY IIPHjaBUTH HAa HOBY aJpecy jep HeMajy aJeKBaTHHUX ycioBa (1oKa3
O TPaBHOM OCHOBY Kopuiihema CTamMOCHE jeIWHHUIIE ca aJpece Ha KOjy ce
[pHjaBJbyje) — KHBE Y HEXUTHJEHCKUM Hace/bMMa, HMOBHMHA MM HHjE JIEraJH30BaHa,
azpeca HUje ajJekBaTHa (HOBa Hacesba), HE MOTY C€ MPHjaBUTHU KOJ POAOUHE HIIH
npujaTesba jep HA OHU HeMa]y JTUYHE IOKYMEHTE;

— Jluma He MOry HM3BPLIMTH MpHUjaBy jep HEMajy BHIIE OCHOB 3a TO — MMOBHUHY CY
M3TYOWJIM WJIM TIPOJalid, pOAOMHA WM MPHjaTeJbU KOJ KOJUX Cy OWJIM NPHjaBJLEHU
OJICEJIMIIN CY C€ WJIH Cy YMPIIH.

3.2. JIuua koja HUKaAa HUCY UMAJIa JU4YHA JoKyMeHTa Penybauke Cpouje

— Jluna Hemajy OCHOBY 3a JOOHMjarke HOBHX JIMUHUX JOKyMEHAaTa U HHCYy MX HHMKaJa
HU uUMaja — BehuHOM JIMIla KOja MpHUMaaajy POMCKOj HAIIMOHAIHO] MamkWHU U KOja
HUCY YIIMCaHa y MaTHUHY KIbUTY pol)eHHX U JpKaBJbaHa.

3.3. Jlena moBpaTHUIU

— Jlena pohena y PenyOmuuum CpOuju, anu Koja HMCY yHHCaHa Y MaTH4YHY KHBUTY
poheHuX U ApKaBJbaHa;

— Jlena poheHa y MHOCTpaHCTBY, KOja HUCY yNHCaHa y MAaTHYHY KBUTY poleHuX u
IpKaBJbaHA.

OCHOBHM HJICHTU(HUKALMOHU TOKYMEHT KOjU IMOBPATHUK IOCEIyje Y MpoIecy
peaaMucHje je MyTHH JIUCT.

[lyTHE JHWCT je TyTHa WCHpaBa Koja ce H3/aje JHIy KOje C€ 3aTeKlo Yy
MHOCTPAaHCTBY ©0€3 IyTHE HCOpaBe OJ CTpaHEe IUIIOMATCKO-KOH3YJIapHOT
npeACTaBHUIITBA. [lyTHM JIMCT je NpHUBpEMeHa IyTHA KCIpaBa Koja CIyXH 3a
cripoBoljere moctynka Bpahama 1 MpUXBaTama JIMIA Yy TOCTYNKY peaamucuje. [TyTHu
JHCT Ce M3/1aje ca POKOM BaKeha KOjH je ToTpedaH 3a moBpaTak y Pemyonuky Cpoujy
a Hajayxe no 60 maHa, OZHOCHO, Kaja ce paau O HW3AaBamy IMYTHOT JIMCTa IO
CriopazyMy 0 peaJIMUCHjH, ITyTHH JIUCT KOjU Ce M3/1aje JHIly 3a Bpahame y PemyOnuky
CpOujy nznaje ce ca pOKOM BaKHOCTH OJ1 HajMambe 3 Mecella.

[TyTHU NTHCT je 9eCTO W jeAMHU WACHTU(PHUKAIIMOHH TOKYMEHT KOjH JIUIIE ITOCEIyje
JOK He MpuOaBH Jpyra JOKYMEHTa M OH UMa CHary jaBHE HCIpaBe, KOPUCTU CE Y Y
MOCTYIIMMA TPEJ APKaBHUM OpraHuMa, Kao M MPUIMKOM OCTBapuBama ojapeheHux
npaBa U3 00JIACTH COIMjaTHE M 3PAaBCTBEHE 3aLITUTE.

Mapna cy oBzie M3HECEHHM OCHOBHHM NpPOOJEMH, MOCTOjH jOII HU3 CllydajeBa U3
Ipakce KOju TOoKa3yjy /a je MUTamkbe PErucTpalrje u JNYHUX JOKYMEHATa CyIITHHCKA

® MKLK, Cumyayuja unmepro pacemenux muya y Cpouju u Lipnoj F'opu, maj 2005,
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KaMeH CIIOTHLaka Yy HacTojakbUMa Jia TOBPATHUIM 3allO4Hy YCHEIIHaH IpPOIEC
peuHTerpanmje.

4. CTAMBEHA IMOJIMTUKA

3anoBosbaBamke cTaMOGHUX MOTpeda cMaTpa ce jeJHUM Off OCHOBHHUX YCJIOBa
3a OApXHMBY HHTETpanujy moBpaTHHKa. llocTojehm momanm roBope O BEITUKOM
NPOLIEHTY MOBPAaTHUKA KOJU HeMa cBOjy Kyhy uiu ctaH. Y BelMKOM Opojy cilydyajeBna,
HAKOH IIITO CE€ BpaTe y 3eMJbY, TIOBPATHUIIM H3HAjMJIbY]y MPUBATHH CMEIITAj aKO 3a TO
MMajy HOBIIA, HIIK CE yCeJbaBajy Kol poAOUHE U MpHjaTesba.

Brnana je yrBpamna IIpemior 3akoHa 0 CONMjaTHOM CTaHOBAKY M yIYTHIIA Ta
Haponnoj Cxynmrtunun Penybmuke CpOuje Ha ycBajame. OBHM 3aKOHOM ce
KOHCTUTYHUIIE CHUCTEM COLMJaJHOI CTaHOBaWa, OJHOCHO HENPO(UTHU CTaMOEHU
cexktop. Ha ocHoBy oBor 3akoHa ¢dopmupahe ce HanuoHalHU (OHM 32 CTAHOBAME,
Koju he Ha EKOHOMCKMM OCHOBaMma IIOMaraTH JIOKaJllHE cTaMmOeHe areHmmje. Y
PenyGmuim Cp6uju je Beh OCHOBaHO celaM TaKBHX areHIMja. Y OKBHpPY OBOT
nporpama omniuTuHe he u3pajuT JOKaJHe cTaMOCHE CTpaTervje U aKIMOHE IJIaHOBE,
KkojuMa hie ce 06YXBAaTHTH LIEIIONKYIaH cTaMGeH: ceKTop.

[ITto ce THYe MOjeNMHUX NPUNAJHUKA POMCKE HALMOHAIHE MarmbHHE, OHU
CMeITaj MpOoHaja3e y OKBHPY HEXWTHMJEHCKHMX Hacesha Ha o0oamma rpaaoBa, 0e3
OCHOBHE HH(PPACTPYKTYpPE, OJHOCHO €JIEKTPUYHE MPEKE, BOJAOBOJIA M KaHAIHU3ALIH]e.

Jlo canma noctynHe nH(pOpMaIMje 0 CTPYKTYPH MOBPATHHKA yKa3yjy Ha TO Ja
BEJIMKH Opoj MpHUIaJa pOMCKO] HAllMOHAJIHO) MambuHH, Koja ce y PemyOmuuu Cpouju
CyouaBa C BEJIMKHAM €T3UCTCHIMjaTHUM TpobiemuMa. CTora, HEOMXOHO j& yKa3aTH
Ha HeKe Of] OCHOBHUX IMpo0JieMa Y Be3U ca CTAMOCHUM MUTambeM POMCKE HAIlMOHATHE
MamUHE.

[Ipobnem BehnHe pOMCKHX Hacesba CacCTOjU CE€ Y TOME ILUTO C€ BEJIUKU Opoj
kyha He MoOXe Jeraau3oBaTH 300T HepeuIeHOI KWMOBHMHCKOT U IPaBHOI cTaryca
3eMJpuINTa WM o0jekata, Heoaromapajyhe rpaljeBUHCKE  JOKyMEHTalyje,
HerocTojama HH(pAcTpyKType, uTA. Heke HeBmaguHe OpraHu3aija CIpOBOE
nporpaMme Koju o0yxBaTajy MOOOJbIIAE KUBOTHUX YCJIOBA M KBAIMUTETA KMBOTA Y
CUpPOMAIIIHUM POMCKHM HaceJbuMa.

3anoBosbaBame cTaMOeHUX ToTpeda Poma mpemno3HaTo je ka0 MPUOPUTETHO
nutatbe. OCHOBHM I1IWJb HWHTETpalMje POMCKHX Hacesba jecte o00e30ehuBame
OCHOBHHX YCJIOBAa CTaHOBAamba, Ka0 LITO Cy HPUCTYIl OCHOBHUM jaBHUM yciyrama M
MH(PPACTPYKTYpH.

Y Peny6nuiu CpOuju Cy JOKaJHE BJIACTH IMOKa3ajie 3aWHTEPECOBAHOCT 3a
pemaBame mpobirema Poma, amm wumajy Mamo ¢uHAHCHjCKMX MoryhHocTH 3a

4 IIporpam craHOBama M TpajHe HHTErpalyje H30erivia peajiu3yje ce y3 MOMON JIOHATOPCKUX
cpeacraBa Bnane Penybnuke Uranuje y usHocy on 15 munmona eBpa. MelyyHaponHa opranuzanmja
YH-XABUTAT je arennuja xojy cy anraxoBaie Buajge Penybmuke CpbOuje m Urammje. Ona je
HaJUIe)KHA 332 HMMIDIEMCHTAlMjy Nporpama KOjH Ce CIpPOBOAM y capailmi ¢ MUHHCTApCTBOM 3a
KalMTaJIHe HHBECTUIN]E 1 OMIITHHAMA (ONIITHHCKAM CTAMOCHHM arcHiujama).

o cama je ypahena u omo6pena CTyauja 0 W3BOAJBUBOCTH MPOTpaMa, MOTIUCAHH MEMOPAHIYMH O
pasymeBamy m3mel)y npeacrasauka ommrtuHa 1 YH-XABUTATA, 3amouera peanuzaiija mporpaMa y
cemam ommtuHa (Kparyjesan, Humr, Yauak, Kpameso, BameBo, Crapa Ilasoma, IlanueBo), y mer
OMIITHHA PEalN30BaHU Cy apXUTEKTOHCKH KOHKYPCH Ha Kojuma cy ydectBoBana 103 paxa, mox je y
KparyjeBuy nzadpan u nzsohad pajgosa.
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KOHKpeTHa mnoOoJbliama. [IpMHIMI aKTHBHE HHTErpaldje Mopa Ja MHoJpa3yMmeBa
OCH@KMBamE IENOKYITHOT JPYIITBA, @ IOTOTOBO OHMX JIOKAJTHHX 3ajeTHHIA Y KOje ce
NOBpaTHULIM Y HajBeheMm Opojy HEMOCPEeTHO UHTETPHUILLY .

Tpeba HarmacuTu ma cTaMOCHH MPOTpaMH HE MOTY, cCaMH MO ceOu, OUTH
TpajHO peliewe, Beh Mopajy 6utu npaheHu qpyrum mporpamumMa Koju 6u omoryhunu
TPajHO pelIeH-E IyTeM CTATHUX W3BOpa MPHUXOJaA, Ipe CBEra, MPUXO0Ja Of PEIOBHOT
3arociema.

5. BAIIOIIJbABAIBE

HannonanHOM cTpaTerujoM 3anonubaBama MpeaBuleHo je 1a ce aJeKBaTHUM
Mepama JIOTpHHEce ToBehamwy 3alocIeHOCTH W aHTaXOBamkby  BHIIECTPYKO
IUCKPUMUHHUCAHUX ¥ COLMjATHO MaprUHAM30BaHUX Tpyma, yKibydyjyhu um Powme.
MelhyTuM, HE y jeTHOM OJf OBHX JOKyMEHAaTa MOBPATHHLM HHUCY IPEMO3HATH Kao
MoceOHO yrpoKeHa JpyIuTBeHa Tpyma. HeomxomHo je ma npkaBa y TOCTYIKY
UMIUIEMEHTAIMje CTPaTelIKMX JIOKyMEHaTa W Bakehmx mpommca mnpeaBunu
KOHKpEeTHE U crenupuuHe Mepe Koje ce THYy IOBpaTHHMKa, Kako Ou ce oBa
HOMyJanyja MPUIaroiia yCIOBUMa TPAaH3UIIMOHOT ¥ TIOCTTPAaH3UIIMOHOT APYIITBA U
HOBMM 3aXTE€BHMa TP)KUIITA Paja U KaruTama.

5.1. 3akoHOIaBHU OKBHP

3aKkOHOM O paay ¥ 3aKOHOM O 3alolljbaBamby U OCUTYpamy 3a Clyyaj
HE3aroCcIEHOCTH TpeABul)eHe Cy HEKe MOJACTHIajHE Mepe Kojuma Ou Tpebano ma ce
CMamkU HE3allOCICHOCT M ToBeha yKJbyuHMBamEe Ha TPXKHUIITE paaa IMoceOHO
YTPOXKEHHUX KaTeropuja CTaHOBHUILTBA, aJIM j€ HEONXOAHO U y Jpyre MpOIUce YHETH
oaronapajyhe ozapenbe kojuma OM ce MOACTAKIO HOBO 3alolbaBame, a MOCEOHO
3arnolbaBamke HAjyTPOKCHUJUX JPYIITBEHUX TpyTIa.

Jlo cama je, y ckmangy ca 3akoHoM, ¢opmupan PemyOnnuku caBer 3a
3anonubaBame, a 116 caBera dopmHpaHO je HaA JIOKAJHOM HUBOY, 0e3 o03upa Ha
¢dakynTatuBHOCT OBe oOaBe3e. OBU CaBETH MMM Cy 3allaXCHY YJIOTY y pellaBamby
npobiema HesamocieHocTd. Hawme, MHCTUTUTYLMOHAIHO jayame CcaBeTa 3a
3amolnbaBambe HA CBUM HUBOMMA OJJIy4HMBama MOTPEOHO je Kako Ou ce CTBOpHUO
KOHCEH3yC YHHja IIOCJIOZaBalla, CHHIUKATa, MpPEICTABHUKA  HE3aIllOCICHHUX,
Hanmonanue ciay:x0e 3a 3amonspaBambe U MPEICTaBHUKA YIPYKeHha MOBPATHUKA OKO
CTpaTelIKUX MPHHLUIA IYHOI YK/by4YHMBaWka IOBPAaTHUKA Yy AKTUBHO TPAKCHE
3arociema.

5.2. Tpxkumre paaa

3aK0OHOM O 3anolUbaBaky M OCUTYpamy 3a CIy4yaj He3amnoclIeHOCTH
npeaBuheHo je 1a Ou caBeTH 3a 3alollljbaBalkbe Ha CBUM HHUBOMMA Tpebajio a uMajy
KJbYYHY YJOTY Yy JOHONIICHY IMporpaMa akTUBHE IMOJIMTUKE 3amlollbaBama 3a
onpehenn TeputopujaaHu HUBO. OBUM mporpamMmuma ypelyjy ce Mepe 3a MOJICTULIAkhE
3amolubaBama, Kao0 U MOCeOHEe Mepe 3a MOJICTHIAKE 3alollbaBama MPUMAJHUKA
OHMX JIPYIITBEHHUX Tpyrma KOJ KOJUX j€ HE3aloCICHOCT oceOHO n3pakeHa. Mepe kao
IITO Cy TPEHWH3W W eAyKaldja y OBUM Tenuma jomnpuHehe ma ce mpobiemu
MOBpaTHUKA JIaKIIe MPENo3Hajy U mpoHalyy pemiema koja he um oMoryhutu nakiry
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MHTETpalljy Ha TPXKUINTE paja y MecTy nopekna. McToBpemeHo, apxaBa H
MehyHapoaHa 3ajenmHuna Ou  Tpebano na JedUHUITY W UMIDIEMEHTHPA]y |
KpaTKOpOYHa TMpesia3Ha peliema Koja Ou  omoryhunia mnpuBpeMeHy MOIPLIKY
MOBpPaTHUIIMMA U CTBapame (DMHAHCH]CKH OJPKUBUX MOJIejia nMpuBpehBama y mpBoj
¢azu mporeca npuarohaBama HOBUM YCIOBHMA KUBOTA.

3HavajHy yJory y JOMEHy TmpuiarohaBama HanmonamHe ctpareruje 3a
3amolnbaBambe norpedbama Hapactajyhe momynamnuje MmoBpaTHHKa Tpebano OM 1a
npey3Me PermyOnmuky caBeT 3a 3amonbaBamke, OCHOBAH 3a TepuTopujy PermyOnmke
CpOuje, ka0 W caBeTH 3a 3aloll/baBalbé HA HUBOY TEPHUTOpPHjAIHE ayTOHOMHU]E,
OJTHOCHO Tpajia M jeAWHUIIE JIOKalHe camoympaBe. [Iperno3HaBame MOBpaTHHKA Yy
mporecy peagMHUCHje Kao jeJHEe OJ MPHOPUTETHHUX KaTeropuja IMPHIMKOM
3anonubaBama, Beha JOCTYMHOCT pa3MUUMTHX Tporpama oOyke, Iporpama
npekBanuuKanyje M IOoKBaNM(UKaLWje, TPUOPUTET W MOceOHE OJNaKIIuIe 3a
mporpamMe camo3amnollJbaBamka JIONMPUHENIH OW Op>KOj M OJPKUBO] PEHUHTETpAIHjU
MOBPATHHUKA.

[Ipema 3akoHy O 3amonbaBamby W OCHIYpamy 3a CIy4aj HE3aIOCICHOCTH,
HOCWJIAIl TIOCJIOBA y JIOMEHY 3alollljbaBamba, KOju cmpoBoau Beh neduHHCcany
TIOJINTHKY 3arolllJbaBama, jecte HarmoHanHa cy»k0a 3a 3anonubaBame. OBa ciyx0a
3ay’KeHa je 3a Boheme eBUACHIMja O HEe3alocleHHMa, O00aBelTaBamke o
MoryhHOCTMMa W YCIOBMMa 3a 3alOlIJbaBamkbe, OCTBAPHBAE IIpaBa IO OCHOBY
3amolbaBama, I[OCPEAOBAKE Yy 3alolUbaBamky, NPOPECHOHATHY OpHjEeHTAIH]y,
CaBETOBaWkE 0 M300py 3aHMMama, OPraHW30BamkEe JOJAATHOT o0pa3oBama W OOYKE H
crpoBohee Mporpama M Mepa akTUBHOT 3alolljbaBama. BehnHa moBpaTHHMKa HUje
uH(OpPMHUCaHa O IPaBUMa y TOMEHY 3aloN/baBarba.

Hanmonanna crpareruja 3a 3anonubaBame 3a nepuon 2005-2010. rogune u
aKIMOHU TUIaH 3anonubaBama 3a nepuon 2006-2008. rogmHe perynuiny TUTaH
3amonubaBama. Y IUIaHy je 3pajia HOBOT aKIMOHOT IUTaHa 3alolbaBamka 3a HapeaH!
nepuos, kojuM he curypHo Ouwtn oOyxBaheHM © TOBpaTHHLM Y MPOIECY
peuHTerpanmje, Kao jeJjHa oJ MPUOPUTETHUX TPYIa, y CKIATy Ca HBbHMXOBUM 3HAIEM,
o0pa3oBameM U IoTpedama.

Takohe ce mopa mumarn y Bumy u morpeba 3a JOJaTHHUM OOpa3oBamEM M
JTOKBaJTM(HUKAIN]OM TIOBPATHUKA KOjJH HE TOCETyjy OTpeOHa 3Hamka M BEIITHHE 13 Ou
Ce aKTHBHO YKJbYUWIIM y TPOILEC Tpakema Iocia, jep UM je (opmaiaHa oOpa3oBHa
CTpyKTypa Jomuja y mopehemy ¢ JumuMa Koja ce Beh Haase y eBUICHIMjH
TPXKHIITA Paja.

6. COINJAJIHA 3ALITUTA

Benuko orpanumueme y ¢opmynHcamy W IUIaHHpamy aJeKBaTHUX Mepa
3alITUTE W aKTUBHOCTH, Yy IIMJbY pPEHWHTETpandje IOBpaTHHUKA, IPEICTaBIba
HETOCTOjarke MPEHMU3HUX MojaTaka o Opojy M CTPYKTypu IOBPAaTHUKA, CTETNEHY
BUXOBE YIPOKEHOCTH, Tj. HHHUXOBOM HMOBHHCKOM, OOpa30BHOM U 3/IPaBCTBEHOM
CTaTycy, Kao M JPyTruM 3HauajHUM KapaKTepUCTHKaMa OBE MOITyJIaIHje.

[Tonmymanmja moBpaTHHMKA, Takohe, HHje XOMOTE€Ha y CMHUCIY MoTpeda 3a
JAPYIITBEHOM HMHTEPBEHLUMJOM, T€ Cy OHE YCIOBJbEHE CTENEeHOM 00pa30Bama,
CTapOCTHOM CTPYKTYPOM, 3IIPaBCTBEHUM CTamb-EeM, TOJIOM, OpojeM Jiere y MOpOInIIH,
Ka0 ¥ MHOTHM JPyTuM (pakTopuma.

Ha ocHoBy nocrojehux moka3aresba moBpaTHUIM Y HajBehem Opojy mpumanajy
KaTeropuju cTaMOCHO U MaTepHjaiHO HeoOe30eheHor CTaHOBHUIITBA.
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Cagamimby CUCTEM coljaiHe 3amTuTe ypeheH je  3aKoHOM O COIMjaTHO)]
3amTuTH U 00e30ehemy comujanHe curypHoctd rpahana. IlpaBa mpenuhena tum
3aKOHOM IIOJI MCTHM YCJOBHMa OCTBapyjy CBU TpahjaHM ako ce Haja3e y CTamy
coIMjaHe moTpede.

[IpaBa y couujanHoj 3alUTUTH M COLMjaTHO] CUTYPHOCTH y CMHCIY OBOT
3aKOHa Cy:

— MarepujaiaHo obe3oeheme;

— JojaTak 3a rmomMoh H Hery JpyTorT JIMIIA,

— mnomoh 3a ocioco0spaBame 3a paf;

— mnomoh y kyhu, qHeBHM OOpaBak, CMEINTa] y YCTAHOBY HJIM CMEIITaj Y
Apyry mopoauiy,

—  yCJyre COIMjaJTHOT paja;

— ompeMa KOPUCHHUKA 32 CMEIITa] y YCTAHOBY COIIMjaJIHE 3aIITUTE WU
ApyTy MOPOTHUILY,

— jenHokpaTHe momohu.

[IpaBa Ha maTepujanHO 00e30eheme, qomarak 3a MoMOh M HEeTy APYTOor JIUIIA,
nomoh 3a ocrocobsbaBame 3a paj, CMEIITAj Y YCTAaHOBY COLMjaHE 3aIUTHTE WIIH
IpyTy TIOPOJMIY M YCIyre COIMjaJHOT paja y BpIICHY JaBHUX OBJAINCHa,
MOBEPEHUX THUM 3aKOHOM, Cy IIpaBa O] OINIUTer MHTEpeca U O HUXOBOM
o0e36ehuBamy crapa ce Penmyoinuka.

O o0e30ehuBamy mpaBa Ha momoh y kyhu, nHeBHM OOpaBak, MPUBPEMEHH
CMEITa] y MPHUXBATHIMWINTE W MPHUXBATHY CTaHMILy, KaO WM TPABO Ha OIpEMarbe
KOPHUCHHMKA 3a CMEINTaj Yy YCTAaHOBY COLMjaJHE 3aIITUTe WIM APYry MOPOIHILY,
jenHokpatHy momoh u 006e30ehuBamy APYyTrHX yciIyra COIMjaTHOT pajaa crapa ce
JeIVHHUIIA JIOKAJIHE CcaMOylpaBe, OJHOCHO OIITHHA M Tpaj, Yy CKIaay ca TUM
3akoHOM. [IpuXBaTHH HEHTPH 332 PUBPEMEHHU CMEIITaj MOTY OWUTH J€0 MHTECPBEHTHE
Mepe MpHUXBaTa MOBPAaTHHKA IO OCHOBY CIOpa3yMa O PEaJMUCHjH HEMOCPEIHO IO
nonacky y Penybmuky CpOujy anu HUXOBH KamaluTeTH Cy Majid, a MHora
MPUXBATUIMINTA CY Y JIOLIEM CTamby.

JenuHMIa JIOKaTHE CcaMoOyIlpaBe MOXE CBOjOM OJIUTYKOM, Y CKIaay ca
MaTepujaTHUM MOryhHOCTHMMa, yTBphHBaTH Apyra mpaBa y oO0JacTh CoLHUjaTHe
3amrTute, Behn o6uM mpasa o oOMMa mpaBa yTBpheHHX OBUM 3aKOHOM U MTOBOJHHU]E
yCIOBE 3a HHXOBO OCTBapUBAKE, aKO je MPETXOJHO, Y CBOM OyIeTy, 3a TO
o0e30emia cpecTBa.

VY cBuMm rpanosuma y PemyOmunu u y 84 ommTtuHe mocroje oapeheHe yciyre
OJTHOCHO TIPaBa COIMjaJIHE 3aITUTE KOje Clanajy y Tako3BaHa ,,IPOIIUPEHA Mpasa’”,
Mely kojuma cy HajopojHHje cyOBeHIMje y miahamy TPOIIKOBA CTPYje U CTAaHOBAma,
ycinyre ,,Hapomne kyxume”, (HUHAHCHpame CTHICHIWja OJHOCHO TPOIIKOBA
IIKOJIOBama, yBehaHna jemHokpatHa momoh, ycmyre ,,COC tenedona”, momarak Ha
CTaJIHy HOBYaHy omoh U Jp.

[ToBpaTkoM BenmMKOT Opoja CHpOMAIHUX JbY/aH, ApKaBa he ce CyouuTH ca
YKJbyYUBamhEM HOBHUX KOPHUCHHKA y Beh MpEHANpPEerHyTH CUCTEM COLMjaJTHE 3aIlITHTE.
KibydHu Bua mOMOhM TOBpaTHHIMMAa y OKBHPY COINMjallHE 3amTUTe he ce
peanu3oBaTH OCTBapHBAKEM ITpaBa Ha MaTepujasiHo 00e30eheme mopouie (MOII) u
JeIHOKpaTHE HOBYaHE TOMOhH, MOCPEICTBOM HAJIJICKHOT IICHTPA 3a COLUjaJTHU Pal.

WznBajame u3 Oypera 3a comujanHy 3amTtuty y Pemyomumu CpoOouju je
3HA4YajHO HIDKAa HEro y JPYrMM 3emibama y peruony. M3nmeajame 3a MOII y
Peny6mum Cpouju y 2005. roguam m3nocwio je 0,14 % BJIl-a. 3a ciamune
nporpame Xpsatcka Tpomu 0,26 %, Cnosenuja 0,6 % BJIII-a, a byrapcka 0,29 %
BAll-a.
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Onmtrre y Peny6munu Cp6uju cy 2004. ronuHe yriaBHOM M3/1Bajajie Mambe
o1 2 % cBor Oyiiera 3a COLMjaIHy 3aTHTY a camo TpehnHa omurriHa y Peny6uumu
CpOuju u3 onmuTHHCKOT OylieTa u3/Baja U CPEICTBA 32 XyMAaHUTAPHY U CIMYHE BPCTE
momohu (momoh 3a HabaBKy OCHOBHHMX >XMBOTHMX HAMHpHHIA, Ha0aBKy OIpeBa,
Ha0aBKy IMIKOJICKOT MPHOOpa 3a CHPOMAIIIHY JIEIly, HApPOTHE KyXUbE).

HepaBHOMepHa YyrpoKEHOCT M MPUTHCAK, KOMe he OUTH W3II0KEH caMmo jelaH
Opoj JIOKAJIHUX CaMOYIIpaBa, Takohe MmpeacTaBiba PU3UK 3a AJEKBATHO 30pUIbaBaIbE
MOBpaTHUKA, KOjU mpumajyhe 3ajeqHuiie He MOTY PEIIUTH M3 COINCTBEHHX H3BOpa
(mputrcky he OuTH M3NOKeHa cBa mocTojeha KoMyHanHa, €KOHOMCKA M COLIMjaiHa
HHPPACTPYKTYpa).

HeratuBHe peakuuje npumajyhux 3ajeHHIIa Cy CACBUM H3BECHE, TaKo Jia je
IJIaHUpamke T3B. OajaHC KOMIIOHEHTH, KOjUMa OW ce y OKBHPY HpenBuheHux
aKTHBHOCTH OOYXBaTHJIE U yrpokeHe Kareropuje (wim Oap HBUXOB 1€0) Yy CPEAUHH
MOBPATKa, Cy OJ1 M3Y3eTHOT 3Hayaja Kao M MOJPIIKA OBHM JIOKAJHUM CaMOyTpaBaMa
O]l CTpaHe JAp)KaBe Kako OW ce pa3BWIM MOTPEOHM PEeCypcH 3a MPHUXBAT MMOBPATHHKA,
KaKoO JbYICKH (CTPYUYHH) TaKO U HHPPACTPYKTYPHH.

Meceunn m3Hoc MOII 3a jamyap 2009. romuue kpehe ce y pacmoHy on
5.065,00 nunapa 3a nmojeaunna a0 10.136,00 nunapa 3a nmerousiaHo 1o0MahuHCTBO.

YumeHHnIa je Ja W3HOC colMjajHe moMohu HHje y CKJIaxy ¢ moTpebama
KopucHHKa (OHA M3HOCH camo 4 % mOTpPOIIkHe CHPOMAIIIHUX), alk Ha OBaj HAYWH CE,
UIaK, clpeyaBa Ja CHPOMAIITBO pacTe joll BUINE, jep, MO IpolieHaMa, 0e3 OBaKko
OpraHWU30BaHE COIM]jAJTHE 3aIITUTE, CHPOMAIIITBO OM OmI10 3HaTO yBehaHo.

[lopen HaBemeHuX, IMOCTOje M Jpyra 3HayajHa OrPAHUYCHA Yy TPHUCTYILY
MartepujaaHo HeoOe30ehenux mopoauia connjaiHuM naBambuMa. OcTBaprBame IpaBa
Ha MOII je obuman mporec Koju 3aXTeBa BEIUKH Opoj JOKyMeHaTa a TIOBe3aH je U ca
HU30M (popMaTHUX U HePOopMaTHUX TPOIIKOBA.

Orpannuema U TpenpeKe Ha KOje ce HAaWiIa3W y OCTBApHUBAIbY COLMjaTHHX
nomohn cy W HemoBoJbHA WH(MOPMHUCAHOCT TIOj€AMHUX KATETOpHja TMOTCHIIMjaTHUX
KOPUCHUKA, KOMIUIMKOBaHa aJMHHUCTPATUBHA TIpOLEaypa, HEMame MOTPEOHUX
JUYHUX JOKyMEHaTa, UTI.

VY HeKkMM cilydajeBUMa KOPUCHMLIM He pa3dyme]y MHpopMaluje Koje 100ujy y
HEHTpUMa 32 COIMjaiHH paj OWIO 3aTO INTO Cy HENWCMEHH, WM 3aTO INTO
HEJIOBOJBHO JJOOPO TOBOPE CPICKH jE3UK.

3a moBpaTHUKE ce Mpo0JIeM J0AaTHO KOMIUIMKYje M 300T TOra IITO BEIUKH
O0poj mehy mHMa Hema MOTpeOHE JAOKyMEHTE, IITO MHOTH Off HhHX HEMajy CTallHy
anpecy OopaBka M IITO HAaKOH IMOBpPaTKa y 3€MJbY YOIIITE HUCY YIO3HATH Ca
aJIMIHUCTPATHBHOM IPOILEAYPOM 32 OCTBapUBame MpaBa. HakoH moBparka y 3emiby,
ocuM Temkoha mpu ykJpyduBamy y 1MocTojehe mporpame corpjaiHe moMohu, mocToju
U TIpO0JIEM HBHUXOBOT MOTHBHCAka 32 aKTUBHO YKJbYUUBAKE Y KUBOT 3ajeTHHIIE, ILITO
CBaKaKo He JIONPUHOCH CIIpeyaBamy M0jaBe CeKyHAapHe MUTpAIIH]e.

®, HeuenTpanmsanmja commjanue 3amrrure y Cpouju”, Toprana Markouh, LlenTap 3a nubepaito-
JeMOKpatcke cryauje, beorpan, 2006.
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6.1. IMIA U3JIOKEHA PU3UKY Y IPOLECY IIOBPATKA

HenoBoseHa KoopanHanuja u pasmeHa nadopmanmja n3melhy semasba koje Bpahajy
oBa nuua u Peny6nuke CpbOuje kao 3emibe y Kojy ce Bpahajy, IJaBHa je CMETHA
perucTpanyju OBUX JIMIA U yTBphHUBamky HUXOBHUX MOTpeda, Kako OM MM ce MpYKuiia
onropapajyha Bpcra momohu. Hajuemthe, apxkaBe koje Bpahajy moBpaTHHKE Y
Perrybnmuky CpOujy HE J0CTaBJbajy MOTIIYHE MOJATKE O OBUM JIMIIMMA U EHHUXOBOM
CTaTyCy y THUM 3eMJbama (JIMIa KOja Cy XPOHHYHH OOJIECHMIIH, JHIA KOja HHCY Y
CTamy Jla ce cama o cebu cTapajy, jaena 0e3 poauTesba, uTa.). OBa YHbEHHIIA J0aTHO
OTe)XaBa aJICKBATHO IUIAHUPAKE M OPTraHU30BaWme, MPHUKYIUbAKE U pPa3MEHY
nHpopmanuja u3mel)y meHTparHe BIACTH M jeWHUIIA JIOKAITHE CaMOYyIpaBe, a CaMUM
TUM H pelllaBambe KOHKPETHUX MPoOJIeMa HajyrPpOsKEHUJUX TIOBPATHUKA.

Jluma koja cy Hapo4YWTO YrpokeHa, MMajy moceOHe moTpede koje Ou Tpebdano
y3eTH y 003up y ciiy4ajy moBpatka. [IoceOHO yrpoKeHUM TpymnaMa y TOM CMHUCITY
cMaTpajy ce:

— XPOHHWYHU OOJICCHHIIM M JIPyTa JIUIA YUje CTAFhE 3aXTeBa CICIH]jaIH30BaHy
MEIUIIMHCKY HMHTEPBEHIIM]Y KOja ce€ MOXe Jgooutu camo y oapeheHum
WHCTUTYLIM]jaMa,

— JIMIa Koja mare O] TeHIKKX JyIIeBHUX OonectH (ykibydyjyhu mopemehaje
M3a3BaHe T[OCTPAyMATCKHUM CTPECOM) 4YHje CTame 3axTeBa CIICIUjaTH30BaHy
MEIHUIIMHCKY MoMoh;

— JIMIa ¢ XeHIUKENoM (YKby4yjyhn U lbUXOBE cTaparesbe) Yrje CTambe 3aBUCH
OJ1 IOCTYITHOCTH CHCTEMA 3a MpYXKambe CHelHjaIn30BaHe moMohu;

— crapuje ocobe Oe3 mpaTmke Koje HeMajy APYyTH 00K momohw;

— nena 0e3 pOAUTEIHCKOT CTapama,

— JKPTBE TPrOBHHE JbYJHMAa U IPYT€ OCET/HHBE KATErOpHje Y OKBUPY OBE TPYIIE;

— CTpaHKHI-E yJaTe 3a Hallle Ap)KaBJbaHe, Hallle Ip>KaBJbaHKe yJaTe 3a CTPaHLE,

po0JieM pa3Bajama MOPOIUIIA.

[TocebHO O6M Tpebano 0OpaTUTH Maxmky Ha Mepe Koje 6u omoryhuie o6pa3oBHY
WHTETpaIujy, ICUXOCOIU]jaJTHA U 3JPABCTBEHU Pa3BOj JCIe MOBPAaTHUKA, a HAPOUUTO
OHE JIelle Koja Cy y MOCTYNKY MOBpaTKa Ha OCHOBY CIOpa3syMa O peajMUCHjH TPajHO
WJIA IPUBPEMEHO OJIBOjEHA OJ1 POIUTEIha UM CTapaTeIha.

7. 3JIPABJBE

[TocToju HEKONMMKO OCHOBHHX Ipo0JieMa 3a TMOBPAaTHHKE Y TPHUCTYILY
3[PaBCTBEHO] 3aIITHUTH.

[Mutame JIUYHUX JOKyMEHaTa, Koje MpeoBialjyje LEeTOKYITHOM TeMAaTHKOM
UHTErpanyje y IpymTBO, i OCTBAPUBAKHE OCHOBHHUX COIMjATHUX M €KOHOMCKHX ITpaBa
OBE KaTeropwje Jmma, y cdepu 3apaBcTBa A00Mja CHa)KHHjE KOHOTAIHMje HETO Y
BehuHn npyrux cdepa. 3apaBcTBEHa 3alITUTA, Y CIIydajy OCHpOMAILCHE Ap)KaBe y
NpoLIeCy TPaH3UIKje, MPEACTaB/ba CKYIO COLHMjAIHO T0OpO KOje 3aXTeBa OJPIKUB
cucTeM Hamiare yciyra. HemocraTak JOKymeHaTa Ha OCHOBY KOjUX OHM ce yciyre
3aBelie M HaIUIaTHJIC MCKJbydyje MOTYhHOCT mpHcTyma 3amTuTH (OCHM y Ciiydajy
npyXamka XUTHE MeEAUIMHCKAa rmomohw). [ToBpaTHUIM KOjHU HHUCY pEryJHcald CBOj
CTaTyC, U KOjU HEMajy HEOIXOJHE JUYHE JOKYMEHTE, CyouaBajy ce ca Telkohama y
cepu 3apaBCTBEHE 3aLITUTE.

Jenan ox mpo0iiema MOBpaTHUKA jeCT€ HEAOCTaTaK KOHTHHYHTETA Y JICUCHY.
AKO IleueHme 3armoyeTo y HHOCTPAHCTBY €€ HE MOKE aJIeKBaTHO HACTaBUTH Y
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Peny6muiu Cpouju (300T HeocTaTKa UCTUX MM CKBHBAJCHTHUX JIGKOBA, IMPoOieMa
y MPEHOCY METUITMHCKE JOKYMEHTAIM]je W JPYror MaTepujajia KOju CBEJIOYH O CTahY
nanyjeHTa, MpoMeHe JeKapa, aji ¥ CaMHX yCJoBa y KOjiUMa ce MalijeHT HaJsla3u),
ycioBuhe, y HEKHM Cily4ajeBUMa, 030MJbHE TIOBpPEJIC MpaBa Ha 37PaBCTBEHY HETY U Ha
¢busnuku uaTerpuTeT Juna. CrnenuduaHoct ko oapeheHor 6poja MOBpaTHUKA jecTe
YUKEHUIIA JIa Cy, Y HACTOjamy J1a Ha OWJIO KOJM HAYMH OAP)KE OCHOBY OOpaBKa y
CTpaHO]j Np>KaBH, MPUjaBJHUBAINA CTPAHUM HAAJIC)KHUM yCTAaHOBAMa TEIIKA MICUXUYKA
wi (U3NYKa 37paBCTBCHA CTama. TakBe CUTyalldje HUCY IMPAaBHO pETyJIHMCaHE Yy
PenyGmuim CpOuju, mMaga MOry, y HEKHUM CIIy4yajeBUMa, IOBECTH 10 CYACKHX H
APYTUX CIIOPOBA, WM YTHUIIATH HA TOK IOCTOjehMX MpEeKpIIajHHX WM KPUBUYHUX
MIOCTYTIaKa KOjU € BOJIE MPOTUB OBUX JIUIIA.

[ToBpaTHunn  Hajuemthe  MpeACTaBJba]y  BYJHEPAOWIHY  MOMYyJIAIH]y.
[TocmaTpaHo ca acmekTa 3/paBCTBEHOI OCHTyparba, MHTErpanuja moBpaTHHKa he ce
BpmuTH y BehumHmM ciydajeBa mpuMeHoM wWiaHa 22. 3akoHa O 3ApPaBCTBEHOM
ocurypamwy (,,Cnyx0enn rmacauk PC”, 6p. 107/05 u 109/05). Haume, y ckmamy ca
YWIaHOM 22. TOT 3aKOHa, OCHUTYpaHHUIIMMAa CE€ CMaTpajy MW JMIa Koja TPHUIIaNajy
rpynanyju CTAaHOBHHUIITBA KOja je M3J0KeHa moBehaHOM pHU3UKYy 000JieBama; JnIa
Yyja je 3paBCTBEHA 3aIlITHTA OTpeOHA y BE3H ca CIpevyaBameM, Cy30ujameM, paHUM
OTKpPHUBAaKEM U JIeUeeM 0osiecTH 011 Beher colujamHO-MeIUIIMHCKOT 3Havyaja; Kao
JUIAa KOja Cy Y KaTerOpHjH COIMjaHO YTPOKEHOT CTAaHOBHHMINTBA, a CPEJCTBA 3a
yIUIaTy JOMPHUHOCA 3a 00aBE3HO 37paBCTBEHO OCHTYpame OBUX JHIa 00e30ehyje ce 'y
oyuery Penmy6nuke Cpouje. Ctora, HEONXOIHO j€ Ja ce y MepHoay npuiiarohaBama
Peny6muke Cp6uje 3a mpujeM moBpaTHHKa oOe30ele nonaTHa cpeiacTBa y Oynery
Penry6nuke Cp6Ouje 3a 00e30ehnBame BUXOBE 3JPAaBCTBEHE 3aIITUTE.

8. OBPA3OBAILE

JenHO je on OCHOBHHUX IpaBa je MpaBo Ha 00Opa3oBame Kako Jele Tako U
ofpacinux. YckpahuBame OBOT IpaBa JUPEKTHO C€ KOCH Ca OCHOBHMM HadeInMa
Jby/ICKUX TIpaBa, MelyHapoIHUX TIOBeJba M KOHBEHIMja 4YHjH j€ TOTIHCHUK
Pemy6mka Cp6uja.

IITo ce Tuye CTPyKType MOBpPATHHKA, HE IOCTOje MPELUU3HU TOKa3aTeJbu O
IUXOBO] CTAPOCHO] CTPYKTYPH KakKo Jelle MOBpPAaTHHUKA, TAKO HU MOBpPaTHUKA KOjU
uMajy notpely 3a JomaTHUM oOpa3oBameM. [loBpaTHUIIM KOjU ce€ CaMOCTalHO M
100pOBOJBHO OJITYUYjy Ha MOBpaTak HeE MPHjaBJbY]Jy ce, Te BUXOB OpOj U CTapoCHA U
COLIMjaJIHA CTPYKTYpa HUCY MO3HATH.

OHO 1mTO je HEMUHOBHO jecTe Ja Ce MaJIOJICTHHUIM, Kao TToceOHa KaTeropuja,
MOpajy ToceOHO TPEeTHpaTH, a BUXOBA MHTETpalrja y IpyIITBO Tpebaio 6u 1a Oyne
Op>Ka W IITO BUIIIE OJIAKIIIaHA.

13 npakce ce Hamehy OpojHH TpobIeMH y IPUCTYITy 00pa3oBamy.

8.1. Heno3naBame je3nka

Bynyhu na cy nema moBpatHuka yecto po)eHa y HHOCTPAHCTBY, WU Cy TaMO
OTHIIUIa KA0 BEOMa Majla M IIpoBejla HW3 T'OAWHA Y MHOCTPAHCTBY, T€ HE IO3HAjy
CPIICKH je3UK JOBOJHHO MJIM YOIIIITE, Ka0 HU NUPHUINYKO MHCMO Ha KOME C€ OCTBapyje
BacMHUTHO-00pa3oBHU mporpam y Penmy6muim CpOuju. OBa gemna ce 30or tora cpehy
ca OrpOMHHMM HM3a30BHMa Y HacTaBJbakby CBOT IIKoJoBama y PemyOmuuu CpOuju. He
MOCTOje, 3a caja, MOTyYhHOCTH MPUMEHE MporpaMa HUTH TpojekaTa Koju 01 0BOj JAeIu
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oMoryhunu yueme CpICKOr je3uka Ipej moias3ak y mkoiy. HMcro Tako, He moctoje HU
porpamMu Koju OM WM OJIaKIIajdu TMPETa3Hu MEepUo yuera CPIICKOT je3uKa y TPBOj
TOAMHM HAaKOH IOBpaTka. TakBa Jela 3a0CTajy y IIKOJIOBamYy, HE MOTY IPaTUTH
HACTaBy, JEMOTHBHCAHA Cy M YECTO C€ UCIHCY]y W3 IIKOJIC, WM HX HEOIpaBIaHO
YOHCYjy Yy IIKOJIE 3a Jielly ¢ moceOHuM o0pa3oBHUM moTpebama. Takole, decto cy
M3JI0KEHA HETOJICPAHIIN]U U TUCKPUMHUHAIM]Y 3aj€JHUIIE jep Ce He yKJIamnajy y OIIIITe
crangapae. Minaau Jbynu Koju ce Bpahajy ¢ HEIOBOJBHHM IO3HABaEmEM CPIICKOT
je3nka HUCY y MOTyhHOCTHM 1@ HacTaBe BHCOKOIIKOJICKO 00pa3oBame MU YECTO
OJycTajy Of JaJber ycaBpluaBama. He mocroje mporpaMu 3a 10aTHO Y4€HE CPIICKOT
je3uKa, Kao HU MPOTrpaMH 3a HaCTaBaK y4eHa je3uKa 3eMasba U3 KOJUX Cy IMOBPATHUIIN
JIONLTH, jep ce TO 3Hame Op30 3abopaBiba, a UCTO MOXE OUTH 100ap OCHOB H
KaIaliTeT 3a 3arollJbaBamkbe.

8.2. HepocTraTak mporpamMa 3a HACTaBaK y4era CTPAHOT je3UKa

[ToBpaTHUIIM KOjU Cy HU3 TOJAWHA OOPABWIHM Y CTPaHO] IP)KaBU YECTO UMAjy
aKTHBHO WJIM MACHBHO 3HAKE CTPAHOT je3uKa. 300T HeJoCTaTKa mporpaMa Koju 01 UM
oMoryhunu ma oapke W pasBHjy TO 3HAWKE jE€3MKa, OHO CE IIOCTENEHO TyOW.
[ToBpaTHHIIM YE€CTO HE MOTY CaMH CeOH MPYXHUTU OJp>KaBambe CTPAHOT je3UKa, U He
camo 300T HeIoCTaTKa OJroBapajyhux ycioBa y ONIITHHAMa y KOje Cy C€ BpaTHIH
(kypceBH TOT je3uka, JIUTEpaTypa, MPUCTYI CPEACTBHMA jaBHOT HH(POPMHUCAHA U JIP.)
Hero u 300r (MHAHCH]JKUX pas3jiora, U HEJIOBOJbHE CBECTH O BPEIHOCTH W OUTHOCTH
3Hama CTPAHUX je3MKa.

[TosnaBame cTpaHor jesuka omoryhama, m3melyy octanor, 60y MoryhHocT
3aroIbaBama.

8.3. HemocTraTak ocHOBe 3a yNuC Yy 00pa30oBHE YCTAHOBE

Henmocrarak nmuHMX gokyMeHata yckpahyje mnoBpaTHuimuma wmoryhHocT
yKJbyuuBama y o00pa3oBHM cucteM. Jlyrotpajan mporec poOujama JIHYHHX
JIOKyMeHaTa oHemoryhaBa KOHTHHYHMpaHO 0Opa3oBame, YUME Ce JI0JaTHO OTEekKaBa
MpoIec aKTUBHE HUHTETpalyje.

Ocum mpobnema y BE3W C JIMYHUM JOKYMEHTHMA, MOBPATHHUIM CE YEeCTO,
NPWINKOM TpPUCTyNa OOpa30BHUM YCTaHOBama, cycpehy c mpoOiemMoM Koju ce
OJJHOCH Ha HocTpuduKanujy aurioma. Hoctpudukaruja qumuioMa wim npu3HaBambe
CKBHBAJICHIIMj€ THUX HWCIpaBa y HAIIeM 3aKOHOJIABCTBY ypeheHa je 3akoHOM o0
OCHOBHO] IIIKOJIM M 3aKOHOM O Cpemoj MIKoiH. JIuie Koje je MmomHeno 3axTeB 3a
HocTpHU(UKALKjy, OJHOCHO TNPH3HABAKHE CKBUBAJICHIIM]E CTPAHE INKOJICKE HCIIPaBe
MOX€ YCJIOBHO Ja C€ YIHIIE Y HapeIH! pa3pes YKOJIUKO IMOCTYNaK HUje OKOHYAH 10
MCTEKa POKa 3a YIUC YYCHUKA Y MIKOTY.

Naxo moctoju ypehena mpouenypa 3a HOCTpU(HUKAIH]y AUIUIOMA, Y MPAKCH
ce jaBJba HH3 MpodIeMa.

Hocrpudukanuja numiome je mpoueaypa koja ce Hamahyje. Y ciaydajy
MaTepHjalHe YTPOKEHOCTH, JIMIE KOj€ MOJTHOCH 3aXTEeB 32 HOCTPU(PHUKAIHM]Y MOXKE Ja
MOJIHECE YBEpEHE Ja je MNpPUjaB/bEHO Kao HE3aloCIeHO, Kao W yBEepeme Ja He
nocenyje UMoBuHY. OBe TIOTBpIE TIPyXkajy MOTryhHOCT TTOTHOCHOITY 3axTeBa Ja Oyze
ocnobohen on miahama Takce. OCUM TakCH, TPENPEKy MOTY MpPEACTaBbaTh |
(bMHAHCH]CKU TPOIIKOBH MPEBOAA JUIIOMA M CBEJJOYAHCTABA.

19



IV. CTPATELHIKA INJBEBHU

1. OIIIITHU IUJb: OAPKUBA UHTET'PALIMJA IIOBPATHUKA Y
SAJEAHULLY Y3 IIYHO NIOIITOBAILE COLIMJAJIHE U
KYJTYPHE PA3JIMYUTOCTHU

Crpareruja ce ociama Ha mocrojehy Mpexxy MHCTHTYIMja U TEXKH Ja KpO3
3ajelHUYKN  IUTAHMpPaHEe AaKTHMBHOCTH M KOOPIMHHMPAHO [ENIOBAIE, yCMEpH
pAacIioyIOKUBE pecypce y CTpaTelky feduHIcane 00IacTH, Jajbe pa3BHje MEXaHU3ME,
yCcIyre W TIporpame y CKiIaay ca HCTpaXEHHM IoTpebama MOBpaTHHKA Y3 IYHO
MOIITOBAE JbYACKHX MpaBa U MpaBa Ha Pa3InUUTOCT.

2. CIEHM®UYHU LINJb 1: YCIIOCTABJBEH
NHCTUTYHHOHAJIHA OKBUP U KOOPJINHAIINJA AKTUBHOCTH

[Tpobnem mHTErpanmje moBpaTHUKA 110 OCHOBY CHOpa3yMa O peajMUCH]H
j€ TeIIKO YCHEeIIHO carjielaTh 0e3 capambe Pa3sIHIUTHX aKTepa Y 3eMJbH U BaH Hbe. Y
CKJIay ca THM, HEONXOJHO je popmuparu melhypecopHa Tena, OCHAKUTH CTPATEIIKO
MapTHEPCTBO MHCTUTYIMja Ca MPEACTABHUIIMMA JIOKATHHUX 3ajeHUIa, ToMahux U
Mel)yHapoJHHMX OpraHM3allija, aKTUBHOCTH 33jeJHHYKU IUIAHUPATH, KOOPJUHUPATH U
UMITJIEMEHTHPATH y CKJIaay ca Mel)yHapoIHUM cTaHAapauMa.

2.1. MEPE U AKTUBHOCTHMU:

MEPA 1. W3rpaagma M HHCTUTYHHOHAJHW3amuja MelypecopHe capaame Kpo3
pPa3Boj MexXaHM3Ma 3a HMMILUIEMEHTAUHWjy M mnpaheme noJuTHKE Yy
00/1aCTH MOBPATKAa M MHTerpanuje.

AKTUBHOCTMU:

1. VnrensuBupatu pan Capera 3a HWHTETpaldjy IMOBPATHHUKA IIO
OCHOBY cropasyma o peaamucuju (y majbem Tekcty: CaBeT) Kao
MYJITHAUCIUILTAHAPHO TEJIO Ca 33]aTKOM JIa:

1) pasmatpa W mpemiake Mepe W aKTUBHOCTH 3a pealu3allujy
MPUXBaTa, 30prkHaBakba U MHTETPAIIH]je TOBPATHUKA;

2) Tpyka MOAPUIKY Y yTBphHMBamy W peanu3alujd Mepa Ha HUBOY
JIOKQJIHE caMOyIpaBe 3a TOMOh MOBpaTHHIIMMA y CKIagy ca
MoryhHocTHMa U moTpedama JoKallHe 3ajeHUIIC;

3) mpemTaxke ycCrocTaB/barbe OKBHpa y KOjeM C€ OJIBHja IHjasior
u3mel)y ApxaBa O MUTamkKMMa 3alITUTE U OCTBApUBAMmA MpaBa
MUTpaHaTa ¥ MpoOieMa WierajHe MHTrpanuje, Kako Oum ce
Ojauaia peruoHallHa capajmba O] 3Havaja 3a MOBPATHHKE,

4) mpatu cropoBohjeme yTBpheHMX Mepa W Jaje TpeaIore Hu
MUIBEHA O JIPYTUM MUTamHMa U3 HajuiekHocTH Brane, a y
IUJbY BOl)eHha IEJIOBUTE U KOXEPCHTHE MOJINTHKE.

YcBojuTH nocnoBHuk o pagy Casera.
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Hocunarm: CaBer; MuHHCTapCTBO pajia W COIMjaHE TOJUTHUKE U
Komecapujar 3a uzbernurte.
Pox: IIpBo Tpomeceuje 2009. rogune.

2. YV oxBupy Casera oOpazoBatu Tum 3a mnpaheme
umiuieMentangje  CtpaTeruje 3a peMHTErpalyjy MOBpaTHHKA I10
OCHOBY CIIOpa3yMa O peaJMUCH]jH.

Tum jecte KOOpAMHALMOHO M CTPY4YHO TeJIO Koje Tpeba ma
00e30e1u MPUMEHY CTPATELIKUX [[UJbEBA U YMHE T'a IPEACTaBHULIM:
MuHHCTapcTBa paja M COLMjalHE NOJUTHUKE; MHHHCTapCTBa
YHYTpalllkbUX T0CI0Ba;, MMHHCTapCTBa CIOJBHMX IOCJIOBA,
MuHucrapcTBa 3a JpyACKa M MamHMHCKa IpaBa, MuHucrapcrsa
3ApaBJba; MuHuHcTapcTBa TMpocBeTe; MUHHCTapCcTBa 3a ApP’KABHY
yIpaBy | JIOKAJIIHY caMOyIpaBy,; MUHHCTapCTBa KUBOTHE CPEANHE
U TPOCTOPHOI IUIaHUpama, MHUHHUCTApCTBa 3a JMjacropy,
Kannenapuje 3a eBpomncke wuHrerpanuje u Komecepujata 3a
n30erumie.

Tumom pykoBonu npeaceauuk Casera.

Hocumnair: Caser.
Poxk: 2009. roauna.

MEPA 2. UHCTUTYUMOHAJHO NMO3UIMOHMPalke TeMe KPO3 YKJbyUHBamkE MOCIOBA
KOjU ce OJIHOCE Ha Ipeljaramke Mepa, OpraHu3alujy W KOOpIUHALU]Y
aKTHBHOCTH BE3aHMX 3a 3akjbyunBame U mpaheme OCTBapHBamba
MehyHapoaHHX cropasyma y oO0lacTH peaamucHje, mpaheme monoxaja
MOBpaTHHUKA, pa3MeHy wuH(popManuja m3Mmelly MHCTUTyLHja y 4HjO] je
HAJUIEKHOCTH TIMTamkhe PEHHTErpalfje MOBPATHUKA M CBUX PEJICBAHTHUX
aKTepa, y peCOpHE MOJUTHKE.

AKTHUBHOCTH:

1. Mspaga AKUMOHUX IJIAHOBA PECOPHUX MUHHUCTApCTaBa 3a
pPEHHTETpallljy OBpAaTHUKA IO OCHOBY CIIOpa3zyma O peagMUCH]jH.

Hocunan:  MMHUCTapcTBO  paga W CONMjaJiHE  TOJMTHUKE,
MUHHUCTApCTBO YHYTPAIIBUX TOCIOBa; MUHUCTApCTBO CIOJHHHUX
nocjaoBa; MUHHCTApCTBO MPOCBeTe; MMHHUCTapCTBO  3IIPaBJba;
MUHUCTApCTBO €KOHOMH]E W PETHOHATHOT pa3Boja; MHHHCTAPCTBO 32
IpKaBHY YIpaBy U JIOKalHy camoynpaBy u Komecapujar 3a
H30CTIIunIIC.

Poxk: 2009. roauHa.

2. VYKIJbyuMBam€ KOPHUCHHYKE Tpyle MOBpPaTHUKA y CBE PECOpHE
TUTAHOBE U OYUETCKO MO3UIINOHUPAHE:

1) yKJby4eH€ TOBpAaTHHUKA Y pEIOBHE TMPOrpaMe U HHXOBO
MIPETIO3HABAKE Y TOAUIITHUM ONEPATUBHU TIAHOBUMA,;

2) nebuHHCambe MOAATHUX OYIIETCKMX CpEACTBA 3a peau3alujy
penoBHHX mporpama ca noehannM 6pojeM KOpUCHHKA;
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3) W3paja JONATHUX Iporpama MOJpPLIKE KpO3 M3paay Hpojekara 3a
¢buHaHCUpamke OJf CTpPaHUX JOHATOpa M U3  HALMOHAIHMUX
MHBECTULMOHUX MTpOrpama.

Hocunan:  MuHHCTapcTBO  paga W COLMja]HE  TOJMTHUKE,
MUHUCTApCTBO YHYTPAIIBUX IOCIOBA;, MHHUCTAPCTBO CHOJBHHUX
mocyoBa;  MuHucTapcTBO  mpocBere; MUHUCTApCTBO — 3/1paBiba,
MuHHCTapCTBO €EKOHOMM]E€ U PETMOHAIHOT pa3Boja;, MuHHCTapCTBO 32
IpXKaBHY YIpaBy U JIOKalHy camoynpaBy u Kowmecapujar 3a
n30erumie.

Pox: 2009. roguHa U 1ajbe KOHTUHYHUPAHO.

3. ®opmupame Oyyerckor (oHma 3a MOIPLIIKY pa3Boja JIOKAJIHE
caMOyImpaBe M HWHTErpamuje TMOBpaTHUKA ca IUJbEM pean3aliuje
obaBe3a mpeyszerux Cnopasymom wusmelly Penybmuke Cpbuje u
EBporicke 3ajeqauIie o peaaMUCHjH JIMIIA KOja HE3aKOHUTO OOopase.
AKTUBHOCTM U CpEICTBAa MOpajy OWTHM OpraHM3OBaHa Y LUJbY
CTUMYJIANHje MOCeOHO HEPa3BUJCHHUX jeIUMHUIIA JIOKAIIHE CaMOyIpaBe
Koje Ou mpumuie OBa JIMIA, y LWy CMamemha PETHOHAIHUX
eMHUTPAHTCKUX TOKOBA, Y3 UICTOBPEMEHY CTUMYJIAINjy 3alOlJbaBama 1
pEeruoHaNHOr pa3Boja. [IpHOPUTETHOM M CTUMYJIATHBHOM MOJPIIKOM
3a 3al0YMHAE COTICTBEHOT IOCA Y Mamke Pa3BHjEHHM IOAPYYjuMa
CMambUO OM ce peruoHajaHu aucnaputeT. M3Bopu QuHacupama:
cpenctBa Oyuyera U JJOHaIHja.

Hocunam: MunuctapcTBO paja M COlMjaiHe MOJTUTHKE.
Poxk: 2010. roauHa.

4. Pa3Boj 1 ycrocTaBJbamke CBEOOyXBaTHE 0a3e mojaraka o
MOBpaTHUIIMMA U FBUXOBHUM IOTpedama.

Hocunan: Komecapujar 3a m3bernuiie; MUHUCTapCTBO YHYTpAIIbUX
nocjaoBa 1 MUHHCTapCTBO pajia ¥ COLMjaTHe MOJUTHKE.
Pox: 2009. roguna 1 1ajbe KOHTUHYHPAHO.

MEPA 3. Pa3Boj mpeike onepaTHBHHUX TeJIa KPO3 MUHUCTAPCTBA U MHCTUTYLHje
Ka0 jelMHCTBEHE W yBe3aHe OPraHu3alioHe CTPYKTYpe.

AKTUBHOCTHU:
1. Usrpaama xananurera Onebema 3a MyTHE UCTIPABE U KaO HETOBOT
cactaBHor zena, Oceka 3a CrpoBoheme cropazyma 0 peaMUCH]ju.

Hocwunan: MUHHCTapCTBO YHYTpAIIKUX MOCIOBA.
Pox: 2009. rogunaa 1 1ajbe KOHTUHYHPAHO.

2. ®opmupame mocedbHe opraHu3auone jequauie npu Komecapujary
3a U30ermIe ca 3aJaTKOM Jia KOOPIWHHpA U OpPTraHu3yje MpUMapHU
NPUXBAT M capaiky ca NMpuMajyhuM 3ajemHuiiaMa, cTBapa yclioBe 3a
yCIICIIHE PEHHTETPaIlfje OBE KaTeropuje CTaHOBHHIITBA (IPEBEHIIMja
TProBHHE  JbyIUMa,  MPOMOBHCAKE€  TNPHUHIOWINA  TIO3UTHBHE
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TUCKpPUMHHALIAjE, KAa0 M PEaln30Balkbe TOJATHUX AKTUBHOCTH O]
3Havaja 3a mMmIuieMeHTanujy CTparervje 3a CMamemhe CHPOMAIITBA,
UTJI), Kao U Jia pelliaBa MUTama O]l 3Hauaja 3a ClipeyaBambe CEKyHIapHe
MHUTpaIyje.

OBa jeauHuIa oOpraHu3anmoHo Ou Owmia ycMmepeHa Ha pajg u
AKTUBHOCTH y OKBUpPY TPaH3UTHUX IIEHTapa 3a NMPUMapHU TPUXBAT
MOBpPAaTHUKA W capajlby ca jeqUHHUIIAMa JIOKAalHE caMOoyIpaBe, y
MeCTHMa y KOjUMa IMOBPATHUIIN Tpeba Jja ce€ peMHTETPHIILY.

Hocwunar: Komecapujar 3a uzbermurie.
Pox: 2009. roanna.

MEPA 4. Iloau3zame HUBOA HH(POPMHUCAHOCTH IOHOCHOIIA OJIYyKa, KpeaTopa
NMOJIMTHKE, CAMUX MOBPATHUKA U JABHOCTH.

AKTUBHOCTHMU:
1. Pa3mena undopmaryja ca 3empama U3 Koje 10j1a3e MOBPATHHIIH.

Hocwiman:  MuHHCTapcTBO  CIIOJBHUX — MOCJIOBA;  MHHHUCTapCTBO
yHyTpammux nociioBa u Komecapujar 3a uzdermurie.
Pox: 2009. roguna 1 gajbe KOHTUHYHPAHO.

2. Nudopmucame NOBpaTHUKA O MpPOIECY peaaMHUCHje, IPaBHMA,
MoryhHocTMa M o0aBe3aMa TMOBPAaTHHKA, KaO0 M O CBUM IHTamUMa
BE3aHUM 32 yCIICUIHY UHTETpalyjy y IUpy U YXKy npumajyhy cpenuny
y3 TyHO TIOIITOBAKE pPA3IMYUTOCTH, KYIATYPHHUX U jJE3WUIKHX
cierduyroctTu. MHOpMICame ce 0HOCH KaKko Ha MOBPATHUKE KOjH
ce Beh Haymasze y 3eMJbHM Tako W Ha MOTECHIWjAIHE TIOBPATHUKE YUjU CE
J0JIa3aK TeK OYeKyje.

Hocunan: MunncTapcTBO CcHOJbHUX —TocioBa; Komecapujar 3a
nzbermuie; MUHHCTapCTBO 3a JbYJACKa W MamWHCKA IIpaBa —
Kannenapuja 3a moBpaTHUKE y TPOIECY PeajMHCHje Ha acpOIIpOMYy
»Hukomna Tecna” ka0 ¥ MUHHCTapCTBO pajia U COIMjATTHE TIOJUTHKE.
Pox: 2009. roauHa u 1ajbe KOHTUHYHUPAHO.

3. Hudopmucame u eaykanuja CTPYYHHX paAJIHUKA y CHCTEMY
COIIMjaJIHE 3allTUTE W JPYrdM JaBHUM clyx0ama o mporecy
peaamucuje.

Hocwunai: MuHHCTapCTBO pajia u conujaiHe nonuthke u Komecapujar
3a u30eruiie.
Pox: 2009. roauHa u 1ajbe KOHTUHYHUPAHO.

4. Undopmucame MelhyHapogHux u gomMahux opraHuzaiifja, CBHX
pPEIICBAaHTHUX aKTepa W HHPOPMHUCAFE JaBHOCTH O PEAJIMUCHJU U
npoOjieMrMa TOBpaTHHKA paJd CTBapama aJCKBaTHE COIMjaTHe
MOJIPIIKE Y IMUPOj APYIITBEHO] 3ajeAHUIIA U JIOKATHHM CpeIrHaMa 3a
BUXOBY PEHHTETpaInjy U npuxBaheHocT.
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Hocunan: Caser; Komecapujar 3a wu3bernuie; MMHUCTapCTBO
CTOJBPHUX TOCIIOBa;, MuHHCTapcTBO (prHAHCHja 1 MUHHCTApCTBO pana
Y COLIMjaJTHE MOJIUTHKE.

Pox: 2009. roguHa 1 1ajbe KOHTHHYHPAHO.

MEPA 5. Tloau3ame KananuTeTa HHCTUTYLHja U IPYTHX aKTepa YK/bYYEHHX Y
CHCTEM.

AKTHBHOCTH:

1. Opranmzammja penoBHUX 0Oyka mpodecuoHanana, © CBHUX
YKJBYYEHHX aKTepa y HpoIlec paaud KOHTHHYHpaHOr yHampehema
CBOJUX AaKTUBHOCTHM 0Oa3upaHMX Ha HCTPAKECHHM IMOTpedama
KOPHCHHKA, & ca IHMJbEM pa3BUjama M MpyXkama ycllyra y CKIamy ca
MehyHapoaaum cranmapauma. OOyke OM ce CcrnpoBOAWIIE ITyTeM
OpraHu30Bama CeMHHApa U MH()OPMATHUBHHUX cacTaHaka, MITaMIama U
muctpubynuje  Opomrypa, Jnudiera, peanum3anyje  MEIHjCKUX
poMoLija ¥ KaMIlamka, Ka0 U CBUX JIPYI'MX aKTHBHOCTH KOJU MOTY
JOTIPUHETH MOO0JBIIIAKY MOJI0XKA]ja TTOBPATHHUKA.

Hocwunar: Komecapujar 3a uzbermurie.
Pox: 2009. roguna 1 1ajbe KOHTUHYHPAHO.

2. lasbu pa3BOj 3aKOHCKOT OKBHPA, Y IIMJbY Pa3BOja pelIema MUTama
3alITUTE W OCTBapWBama IpaBa MHUTpaHaTa W mpoliemMa HieTaiHe
MUTpalyje y3 IpuMeHy MeXaHu3ama 3allTUTe JbYACKHX IpaBa, Kao U
yHanpeleme 1 Haa30p IpUMEHE THX MeXaHH3aMa.

Hocuman:  MuHuCTapcTBO  pajga W COUMjalHE  TOJHTHUKE,
MUHHUCTapCTBO YHYTpAIIKBUX TOCIOBa; MUHUCTApCTBO CHOJHHHUX
nociaoBa, MUHHCTApCTBO MpOcBeTe; MMHHUCTApCTBO  31IPaBJba;
MUHHUCTapCTBO €KOHOMHjE U PETHOHATHOT pa3Boja; MUHHUCTAPCTBO 32
OpKaBHY YIpaBy U JIOKalHy camoynpaBy u Kowmecapujar 3a
n30erumie.

Pox: 2009. roguna 1 1ajbe KOHTUHYHPAHO.

3. CIEHM®UYHU INJb 2: PASBBUJEH U IIPUMEIBEH [TIPOI'PAM
ITPUXBATA IIOBPATHUKA U ITPOT'PAM UHTEPBEHTHE
INOAPIIKE KAO UHTEI'PAJIHOTI' AEJIA MEXAHU3MA O/JIP’KUBE
PEUMHTEI'PAIIMJE

3.1. MEPE U AKTUBHOCTHM:

MEPA 1. Ilonpmka JdokaJHUM camoynpaBama — HepaBHoMepHa yrpoXeHOCT U
MPUTHUCAK, KOMe he OMTH HM3JI0KEH caMo jelaH Opoj JIOKAJHUX CaMOyIpaBa,
Takohe MpencTaBiba PUBMK 3a alleKBaTHO 30pWIbaBame MOBPATHUKA, KOJU
npumajyhe 3ajeqHUIle HE MOTY DPEIIUTH W3 CONCTBEHUX u3Bopa. [Ipyxkame
MOJpIIKE y YTBphUBamy W peanu3aniju Mepa Ha HUBOY jeAWHUIIA JIOKAJIHE

24



camoymnpaBe 3a momMoh TOBpaTHUIMMA, a y CKJIagy ca MoryhHocTmMa u
notpebaMa JIOKaJHE 3ajeAHHIE, j€ OJ H3Y3€THE BAXKHOCTH 3a OJIPKHBY
pEeHHTerpanm;jy.

AKTHUBHOCTH:

1. OcHuBame Tena HAAJIESKHUX 33 PEUHTErpanyjy HOBPATHUKA IO OCHOBY
criopasyMa O peagMHUCHjU y OKBHpY moctojehux caBeta koju ce OaBe
3aIITUTOM YTPOKEHHUX IPyTia CTAHOBHHIITBA HA JIOKAITHOM HUBOY.

Hocwunar: Jenunune nokanae camoymnpase u Komecapujar 3a usdermurie.
Pox: 2009. rognHa 1 1ajbe KOHTUHYHPAHO.

2. V3pana TOKATHUX aKIIMOHUX TUITAHOBA — Ha OCHOBY HJCHTH(PUKOBAHUX
noTpeba Mel)yCHCTEeMCKY TIIIaHUPATH aKTUBHOCTH.

Hocwunar: Jenunune nokanae camoymnpase u Komecapujar 3a usoermurie.
Pox: 2009. rognHa 1 gajbe KOHTUHYHPAHO.

3. Tlogpmka pa3Bojy Mpexe yciayra y 3ajefHUIM a YyBaxaBajyhu
YUEHUILY Jla CTAaHOBHHUINTBO CBOje MOTpede, eduKacHO, €KOHOMHYHO,
MPABOBPEMEHO U PAIMOHATHO MOXE 33J0BOJBUTH Y HEMOCPEITHOM
OKpPYXKCHY.

Hocwunar: Jenunune nokanae camoymnpase u Komecapujar 3a usoeriurie.
Pox: 2009. roguHa 1 1ajbe KOHTUHYHPAHO.

MEPA 2. Pa3Boj mexaHn3amMa HHTePBeHTHe nmomohu.
AKTHUBHOCTH:

1. OcuuBame HajMame nBa TpaHsutHa IieHTpa (Beorpam, Hum), wiu
npeHameHa Beh mocrojehnx kamanuTera (KOJIEKTHBHU LICHTPHU 3a U30eria
U paceJbeHa JIIA, YCTAHOBE COIMjaTHE 3aIlTHTE. ..).

V npBoj ¢azu TpaH3UTHH IeHTap MMao Ou kamamuret g0 50 nuna (10-15
MOPOJIUIIA), Koja OM y IEHTPY, 3aBHCHO OJ MOCTOjehnX yciaoBa 3a Jajbu
OopaBak y 3emJbH, Omia Kpatkopo4Ho 30puHyTa (3 10 14 nana). Y tom
nepuoy ou ce:

— yTBpAWJIE CBE YHICHUIE COLMO-CKOHOMCKOI — CTaryca,
yKIJbydyjyhn  TpaBHH, TOpPOAWYHHM, 3JIPAaBCTBEHH, OOpPa3OBHU U
MaTepHjaTHU CTaTycC;

— ¢opmupaie 6aze U BpIIMO YHOC TIOAATaKa,

— 3amoyesnie aKTUBHOCTH Ha MpHOaBibalby HENOCTajyhux JTHYHHX
JIOKyMEHaTa,

—  yCHOCTaBWJIa Be3a Ca pECOPHO OATOBOPHHM OpraHMMa
npuMajyhe nokamHe 3ajennuue. HakoH yTphuBama CBHX ITOMEHYTHX
craTyca, TOBpaTHHLM CE€ IyTEM OpPraHW30BaHOI mpeBo3a ymyhyjy y
npuMajyhe 3ajeHuIIe Y OKBUPY KOJUX MOTY 3aJI0BOJBUTH CBOj€ TOTpede
Ha HajaJIeKBaTHH]U HaYWH,
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— y ciaydajeBUMa T1OCeOHO OCETJBMBHX KaTEeropHja, CIIPOBEJe
AKTUBHOCTH Ha TPUXBATy OJ] CTpaHE OJroBapajyhmx ycTaHOBa COIMjajHE
3aIlTUTE;

— mpocneauie nHpopMallije KOpUCHHUIIMMA O MpaBuMa, MoryhHocTuma
u obaBe3aMa IMOBpPATHHKA, KA0 U O CBUM MHTalkUMa BE3aHUM 3a YCICUIHY

pEUHTErpanujy y Mupy U yXKy npumajyhy cpeauny.

Hocwunar: Komecapujar 3a uzbermurie.
Pox: 2009. roguna 1 gajbe KOHTUHYHPAHO.

2. OGe306ehuBame cpelncTBa 3a MpyXamkbe YPreHTHE jeJHOKpAaTHE HOBUYAHE
nomohu.

OnpehuBame Kpurepujyma 3a IpUOPUTETHE TpyIe Kojuma he ce poaespuBaTH
oBa momoh, ka0 W o00uM cpeacraBa koja he ce momespbMBaTH y BUIY
JjEeTHOKpaTHE HOBUAHE TTOMONH.

Hocunan: KomecapujaTt 3a uzbernuue 1 MuHHCTapcTBO paja M COLMjaJIHE
MOJIUTHKE.
Pox: 2009. roguHa u fajbe KOHTUHYHPAHO.

4. CIEHU®UYAH IINJb 3: PA3BUJEH U ®YHKIIMOHAJIAH
MEXAHMHW3AM 3A PEUHTEI'PALIMJY Y3 OCHA’KEHE
KAITAIHUTETE 3AJEJHUIE 1 IIOBPATHUKA 3A YCIIELIHY
PEUHTEI'PALINJY

4.1. MEPE N AKTUBHOCTMU:

MEPA 1. Iloapmka ocHa:kMBamYy 3ajeJHHLA Y cnipoBoljemy mporpama
peuHTerpanuje NnOBpaTHUKA.
HaxkoHn yTphuBama cBUX cTaTyca y OKBUPY TPaH3UTHHX LIEHTapa,
NoBpaTHULM Ou ce ynyhuBanu y npumMajyhe 3ajelHUIE y OKBUPY KOjHX
MOTY 3aJI0BOJbUTHU CBOj€ MOTpeOe HA HAjaeKBATHU]U HAYWH.

AKTUBHOCTHU:

1. Hudopmucame, eaykamyja uW TOJCTULA] OpraHa JIOKajHe
caMoyIpaBe y IpoIecy NpuxBaTa HOBPATHHUKA.

Enykanuja 3amocineHux y JIOKaJIHO] CaMOYIpaBU IyTeM TPEHUHTA,
CEMHHapa, HW3JaBame Opomrypa ca OuTHUM uHOpMaIMjama 3a
epHUKaCHUjU paJ] ca HOBPATHUIIUMA.

Ciyx0a 3a JpyJCcKa M MamWHCKA MpaBa ImrTammnana je [Ipupydauk
3a MOCTYName y OKBHPY PEUHTErpalyje MOBPAaTHUKA, Ca LHUIJbEM
pasmeHe wuHpopMmanuja W yHo3HaBama Cca MPOIECOM U
MEXaHU3MHUMa PEUHTETpallije KOji je HAMEeHEH CBUM aKTepuMma Ha
[EHTPAJTHOM W JIOKaJHOM HHUBOY, Kao W maM(IeT Ha HeT je3uKa
HaMemeH noBpatHunuMa. Jlo cana je peanusosano u 10 TpeHunra
3a TpPEHepe 3a IOCJIOBE PEHHTETpalldje y jeAWMHHUIaMa JIOKaTHE

26



camoyrpase. Paau Opxe U edukacHuje eayKaluje HEONMXOJHO je
noBehaTu Opoj TpeHHUHTA.

Hocunam: Komecapujar 3a nzbernuiie; MuHHUCTApCTBO 32 JbYJICKA
M MamHMHCKA TpaBa W MUHHCTApCTBO 3a Jp>KaBHY yMIpaBy U
JIOKAJIHYy CaMOYIIPaBy.

Pox: 2009. roguna 1 gajbe KOHTUHYHPAHO.

2. @opMupame Mpexe capagHuka U (GopMupame pecypc LeHTapa
Kao MH(O IMyHKTOBAa M IIEHTapa 3a MOJAPUIKY y jeAuHHUIaMa
JIOKaJHe caMmoyTmpaBe ca HajBehum OpojeM TOBpaTHUKA, YHje
aKTUBHOCTH OW OWJIe yCMEpeHe Ha!

— 60sbe MHpOpPMHUCaEhe TTOBPATHUKA O HAYMHY OCTBApHBamba MpaBa,
YUMe C€ TOCTHXKE YyHampeheme MTOCTYMHOCTH IpaBa y CBUM
o0yiacTUMa 0J1 3Hauaja 3a OBy KaTeropHjy KOPUCHUKA;
—uHpopMHUCakE€ TIOBpaTHMKA O MOTyhHOCTH  Kopwuirhema
OecrutaTHe MpaBHE NMOMOhM y Be3M ca MMOBHUHCKHM MUTAHUMA,
yKJbY4yjyhn W THTama y BE3M Ca MMOBHHCKHM CIIOPOBHMA Yy
3eMJbU U MHOCTPAHCTBY, Ka0 U y BE3H Ca €BEHTYAJIHUM LAPUHCKUM
OJIAKIIHNIIAMA;

—pyXame MOMONM Yy €BHIACHIMJU KOPHCHHUKA U HUXOBUM
notpebama.

Hocunamn: Komecapujar 3a wu30ernuie W jeJUHUIE JIOKATHE
camoyTpaBe.
Poxk: 2009. roquHa u 1ajbe KOHTHUHYHPAHO.

3. YcranospaBame (opyma 3a pazMeHy HajOOJbHUX MCKyCTaBa W3
npakce rpajoBa W jeJMHHUIIA JIOKAJTHE caMoyIlpaBe Koje cy Beh
o0e30enmiie HEKE YCIOBE M KalalWuTeTe 3a pajHy HHTETpanujy
MOBpPATHHUKA.

Hocunan: Komecapwujar 3a uzbernuie 1 MUHHCTapCTBO €KOHOMU]jE
Y PETHOHATHOT Pa3Boja.
Pox: 2009. roguna 1 gajbe KOHTUHYHPAHO.

MEPA 2. Ocnocod/baBamka MOBPATHUKA 32 CAMOCTAJIAH M PABHONMPABAH KUBOT
y3 NYHO NOILITOBam-€ COLUMjAJTHUX U KYJTYPHUX Pa3JMYUTOCTH H
NpYy:KeHy MOAPILIKY 0a3UPaHy HA UCIIMTAHUM MOTPedaMa MOBPATHUKA.

AKTUBHOCTH:

1. PasBuTH mporpaMe jauama KaIpPOBCKUX U TEXHUYKUX
KarauTeTa OpraHa JIOKaJTHe CaMOyIpaBe HA/UICKHHUX 32 IIOCIIOBE
ylpaBe y TMOCTYyNKYy peryjiucama JIMYHE JOKyMEHTAlluje
(mpebuBanuInTe, GOpPABHUIITE, APKABIHAHCTBO).

OpranmusoBame OecriaTHe NMpaBHE MOMOhM y OpraHuMa jeJMHUIA
JIOKaJIHEe camoyTpaBe Koje 00e30el)yjy Boheme MaTHUHUX KIbUTa y
BE3M Ca OCTBApMBAaKCM IpaBa M3 OOJNACTH MATHYHUX KEUIa M
MOPOJAWYHO-TIPAaBHE  3aIlITUTE; OpPraHW30Bake KaMIame 3a
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YIO3HABakEe MOBPAaTHHKA O HHbUXOBUM IpaBUMa M TOCTYIKY 3a
OCTBapHBam-E TPaBa U3 00JIACTH MAaTUYHUX KEHHTA U OPTaHU30BAHC
CTPYYHOT' yCaBplIaBama 3allOCICHUX Yy OpraHuMa jeAuHUIa
JIOKaJHE caMoyTpaBe Koje 00e30el)yjy Boheme MaTUYHUX KHHTra
panu omoryhaBama 3aKOHMTOT M NPAaBUJIHOT CIpPOBOhema
MOCTYTIKa U3 OBUX 00JIACTH.

Hocunan: Jegunuue nokanHe camoynpaBe; MUHHCTapCTBO 3a
IpXXKaBHY ympaBy U JIOKaJdHy camoymnpaBy, Komecapujar 3a
H30€rJIuIIE, MuHucTapcTBO YHYTPAIIBHAX IOCJIOBA H
MuHuCTapCTBO IIpaBE.

Poxk: 2009. roguHa u 1ajbe KOHTUHYHPAHO.

2. CrBapame ycioBa u 00e30ehuBame TMOAPIIKE 3a jadyarke
KarmanuTreTa JIOKAaJHE caMoympaBe 3a cTaMOeHO 30pumbaBame
MOBPATHHKA:

— OTKyIl Cceockux aoMahumHCTaBa W ycTymame O0OpaauBOr U
rpal)eBUHCKOT 3eMJbUINTa Ha KOpHIIhewme, a y CKIaly ca
pacroIOKUBUM ~ pecypcrMa  JIOKaJTHHX  3ajeflHAIA |
MoryhHOCTHMa U HHTEpeCOBambUMa MOBPATHHUKA,

— moapmka y o0e30ehuBamy cpefcTaBa M yCJIOBa CTAaHOBAamba
MOBpPATHUKA KPO3 MPOrpaMe COLMjaTHOT CTAaHOBAmA,

— perynmcame TpPaBHOT CTaTyca HEXWIHMjeHCKHX Haceba U
u3rpajkba OCHOBHE HWHOpAcTpykType, 1mTo he Takohe
JONIPUHETH pelliaBamy MpolieMa CTaHOBambA.

Hocwman: Jeaunuue nokanHe camoynpaBe; MUHHCTapCTBO 3a
IpXKaBHY yhpaBy M JIOKaJHy caMmoympaBy; MUHHCTApPCTBO
KMBOTHE CpEIMHE W MPOCTOPHOT IUIaHupama u Komecapujar 3a
n30erumie.

Pox: 2009. roguHa 1 1ajbe KOHTHHYHPAHO.

3. CrBapame ycioBa u 00e30chuBame TMOJAPIIKE 3a jadyame
KamaiureTa jeIWHHIIA JIOKAaJHE CaMOyNpaBe 3a YKJbYYHBambE
MOBpPaTHUKA Y CUCTEM COIIMjATHE U 3JPaBCTBEHE 3aILTUTE!

— pa3BOj MPHUCTYMAYHOCTH yCIyra W WH(OOPMHCAkHEe KOPUCHUKA —
MOBpaTHWKa O MOryhHOCTMMa W HAYMHUMa OCTBapUBarmba
COIIMjaJTHE U 3IPaBCTBEHE 3aILTUTE;

— YKJbYYHMBaWE MOBPATHUKA y CHCTEM COIHMjaIIHE 3allTHTE KpPO3
OCTBapWBamEe TIpaBa Ha MaTepujanHo o0e30eheme u japyra
MaTepujaliHa JaBama, YKJbY4dyjyhHn U jeJHOKpaTHE HOBYaHE
noMohn Kao W JApPYrux yciyra COLHMjAIHOT pala, MOCPEICTBOM
HAJIJICKHOT IICHTPA 3a COLUjaJIHU Pal.

Hocwunan: Jegunuie nokanHne camoynpase; MUHUCTapCTBO paja U
colljaJlHe TOJUTHKE; MuHUCTApCTBO 3apaBiba 1 Komecapujar 3a
n30erumie.

Pox: 2009. roguna 1 1ajbe KOHTUHYHPAHO.
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4. CrBapame ycnoBa u o00e30ehuBame MOAPIIKE 32 jadare
KananuTeTa JOKaJTHE CaMOYIIpaBe 3a YKJbyUMBAmE MOBPAaTHUKA y
00pa3oBHU CUCTEM U cepy paja:

— cnpoBoheme mporpamMa 3a yueme CPIICKOT je3rKa U yckiahupame
cucTteMa HoCTpU(HUKAIMje NUILIOMA, y3 M3HaJaXeme MOryhHOCTH
Ja ce MOBpaTHUIM H3y3My oj miahama Takcu, mro he Takohe
JOTIPUHETH BUXOBOj 00Jb0] HHTETPALIH]H;

— TpHjaBa MOBPATHUKA HA TPXKHUIITE paja U BbUXOBO MPETIO3HABAHE
Kao rpyIe ca OTeKaHUM (PaKTOpOM 3arolbaBama;

— peaiM3anuja Mepa aKTUBHOT 3alONJbaBara MOBPATHHUKA ITyTEM
nonaTHUX 00yKa U MpeKkBanuQuKaimja,

— YKJbYYHBaHE MMOBPATHUKA Ka0 MPETNO3HATE BYJIHEPAOUITHE TpyTIe
y TporpaMme 3amnolibaBamka Kpo3 jaBHE paloBe O] CTpaHe
Harmonanue ciysx0e 3a 3anonubaBame.

Hocwiman:  Jenunune sokanHe camoympase; MuHHCTapCTBO
€KOHOMH]JEe ¥ pETHOHAJHOT pa3Boja, Hamumonamna ciyx06a 3a
3anonubaBamke; MUHHCTAPCTBO 3a ApPXKABHY YIpaBy M JIOKAIHY
camoympaBy,; MuHuctapctBo mpocBere u  Komecapujar 3a
n30ernurie.

Poxk: 2009. roquHa u 1ajbe KOHTUHYHPAHO.

5. YcranoButu mnocebaH ¢GOHA Ha HUBOY JEIMHUIIA JIOKATHE
camoynpaBe (meduHucatd Oy[IETCKY JHHHJYy 32 TOJAPIIKY
nporpaMMMa HWHTETpaldje CBUX MapruHaIU30BaHUX Tpyna a
MOoCeOHO 3a MporpamMe pEWHTErpalje MOBpPaTHUKA IO OCHOBY
criopa3zyma O peaJMHUCHjH).

[Tnanupame T3B. OaJlaHC KOMIIOHEHTH, KOjUMa OU ce y OKBUPY
npenBul)eHNX aKTUBHOCTH OOYXBaTWJIC W YTIPOKEHE KaTeropuje
JOMHIIMIHOT CTaHOBHHUINTBA (WM 0ap HHUXOB JI€0) Y CPEAUHH
MOBpPATKa, j¢ OJf M3Y3eTHOT 3Hadaja Kako OW ce Ha Ta] HAYMH
MpeBeHHpase HeraTUBHE peakiije mpuMajyhux 3ajeHuna.

Hocwunari: Jeaunuiie nokaiHne camoymnpase.
Pox: 2009. roguna 1 1ajbe KOHTUHYHPAHO.

5. OYEKUBAHMU PE3YJITATU U EOEKTHU

Jlocajamme aKTHBHOCTH y 00JacTu crpoBolema Ipoleca penHTerpanuje
MOBpaTHUKAa Owiie cy 0€3 CHCTEMCKOI W KOOPJIWHHPAHOT TPUCTyHa OJf CTpaHe
PECOPHUX MHHHUCTAPCTaBa M JIPYTUX JPKaBHUX OpraHa, Kao M 0e3 JOBOJbHE capame
ca jemuHMIIaMa JIOKaJIHE camoyrpaBe. Kako cy ce crekie BpJo jacHe MeljyHapoaHe
obaBese PemyOimnke CpOuje, jaBuina ce 1 motpeda Jja ce OpraHru3auoHo, KaIJPOBCKH H
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MaTepHjaJIHO CUCTEMCKU ypelle aKTHBHOCTHU 3a pEIaBambe BHUIIECTPYKUX IMpodiema
MOBpaTHUKA, Tako na CrTpaTeruja ca MNpeAsioroM Mepa MpelcTaB/ba JOKYMEHT KOjU
Ha CUCTEeMaTU4aH HauMH 3aI04HbEe TPOLIEC BbUXOBOT PellaBama.

[Topen Tora, mpoliec peuHTErpalrje je HajBakKHHM]ja KapuKa y JIAHILy OJP>KUBE
KOHTpOJIE MWIpalldja, U jeaH o HauuHa Ha koju PemyOuiumka CpbOuja moxe na y
MOTIYHOCTH MCHyHH o0OaBe3e mpuxBahene y Ilpomecy crabwimmsanuje u
MPHUIIPYKUBAKA.

[Inanupane mepe W aKTUBHOCTM he NaTu 3Ha4ajaH AOMPHHOC CIIpEYaBamby
HACTaHKa HOBOT CUPOMAIITBA U OCTBAPUBalby OCHOBHUX JbYJCKUX MPaBa.

Crpareryja mmMa 3a UMb Ja ce, Kpo3 JCIOTBOPHY MOJHUTUKY JIp’KaBe,
MOBpPAaTHULIM MHTETPUIITY Ha euKacaH, e(heKTUBAH, OJPKHUB U JAIEKOCEKaH HAUYUH Y
JIpPYIITBO, Y3 IMYyHO YKHMBalke€ IUXOBUX IpaBa, M aKTUBHE YKJbYYEHOCTH CaMUX
MOBPATHHUKA.

O4exkuBaHM pe3yJaTATH CYy:

1) OnpxuBa WHTErpanyja MOBPAaTHHKA Y3 YBa)KaBame COLMJaTHOI U KYJITYypHOT
acrieKTa HMHTErpaldje, CTBapameéM YCJIOBa 3a MPHUXBAT U 30pUIbaBalkbe Kao U
ocroco0JbaBamke MOBPATHUKA 32 CAaMOCTAJIaH M PaBHOIIPABaH JKUBOT;

2) AKTMBHO YK/byYHBaW€ JIOKAJTHE CaMOYIpaBe M pa3BHjalbe MpEXe yciyra
MOJpIIKE Yy CKJIaay ca rnorpedaMa MOBpaTHHKA, JIOKAJHE 3aj€HUIE U PErHoHa,
mTo he MONMpPUHETH jadyamy BHHXOBUX pecypca 3a 3aJI0BOJbAaBAEkE COIMjATHO
3aITUTHUX ToTpeba rpalhana v MoapsKaTH MPOIEeC JeeHTPaTH3alnje;

3) IlpeBeHIMja HOBOT CHPOMAIIITBA,;
4) TlpeBeHuUja ceKyHIapHUX MUTpaLKja, KOHTPOJIA MUTpallnja;
5) IlpeBeHInja TProBUHE JbYyIUMA;

6) VYxbyunBame TMOCIOBHO CIIOCOOHHMX TIOBPaTHHKAa y CBET paja, ca IUbEM
CMamCHba CTOIIE He3aIl0CJICHOCTH,

7) Pa3Boj pypaJHUX M ACMOINYJIAIMOHUX TOAPYY)a;

8) Usrpamma nosepema u MeljyeTHUUKE TOJICpaHIInje.

V. UIMIVIEMEHTAIIMJA 1 ITIEPUOANYHO INPENCIIUTUBAIBE
CTPATEI'NJE

300r BaKHOCTH pelllaBamba MUTamka MHTETpalrje MOBpaTHUKA 3a PemyOmumky
CpOujy, popmupan je Caper 3a MHTErpaunujy HOBpaTHHUKA IO OCHOBY CIOpa3yMa o
peaamucHju, Kao Teno Brage.

Crparernja He MOXe OWTH YCIEIIHO CIPOBEAeHa Oe3 IMoau3ama CBECTH
ApYyIITBa O 3HAYajy MHTETpaldjeé OBE KaTeropuje CTAaHOBHMIITBA W YIIO3HABama ca
Mepama Koje je HEOIXOIHO TPeTy3eTH paii OCTBapEHa OBOT LIUJbA.

Crpareruja je OCHOBA 3a TIPABIC aKTUBHOCTH M 32 U3paJy aKIIMOHUX TUIAHOBA
CBHX pEJICBAaHTHUX YHMHWJIAIA, KA0 U HOPMATHBHUX M JPYTHX aKaTa HEOMXOJHHX 3a
IBCHY peaTH3aInjy.

Komecapujar 3a n3bernune m MUHHCTapcTBO paja W COLMjajHE IMOJUTUKE
KOOp/JWHUpA IUIAHWpPAaHE AaKTUBHOCTM W WHUIMpA YCTAaHOBJbABAKE MeEXaHU3aMa
KOOpJHMHAIH]je, Capabe U OJUTyUYnBamba.
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3a mpahewme HMIUIEMEHTAIMje U TMEPHOAMYHO NPEUCTIUTUBAEC H3BPIICHA
CTpaTeIIKMX Mepa, aKTUBHOCTU W ocTBapeHux edexara Crtpareruje, ¢popmupahe ce
Tum 3a mpaheme ummiemenranuje Ctparervje 3a peHMHTErpalyjy MOBpaTHHKA IO
OCHOBY CTIOpa3yma o peaaMucuju pu CaBeTy 3a HHTETPaIijy MOBPAaTHUKA MO OCHOBY
CriopasyMa O peaJMUCHjH.

EBanyamnuja he ce cipoBOIuTH HajMamke JETHOM Y JIBE TOAWHE. Y TOM IHJBY
CaBet he KOPHCTUTH UHTEPHE U EKCTEPHE pecypce.

EBanyarnuja he 6utu cripoBoleHa ca rubeM:

— OTKpHBamba CTPATEIIKY CIOPHUX MUTAhA,

— uaeHTU(UKOBamba MoTpede 1a ce CTPATelIKU JOKYMEHT U TUIaH aKTUBHOCTH
MPUJIAroId HOBOHACTAIUM OKOJIHOCTUMA U PEaTHUM HoTpebama.

[Iponemyje ce ma he 3a peanmsaiujy CTpaTEIIKUX I[HJbEBA Yy HAPEIHUM
roguHama Outu norpebHa Beha wu3aBajama u3 Oyyera PemyOnuke Cpbuje, a
MuHuCTapCcTBO paja W COIMjajHE TOJHUTHKE Tmpeioxuhe Bramu dopmupame
Oyyerckor ¢oHIa 3a MOJPIIKY pa3Boja JIOKAJHE caMOyIlpaBe M HWHTErpalyje
noBpaTHuka. Cpencteuma oBor (onma he ce 06e30enutn pa3Boj yciyra y JIOKaJHO]
3ajeIHMLM TPUMEpPEeHHX MoTpedaMa MOBpaTHHWKA, KA0 M OCTBapUBame Iporpama
pEeuHTErpaIrje Koju He MOTY JIa ce peanu3yjy u3 nocrojehux OyyeTrckux cpeacrana.

VI. 3ABPIIIHA OJIPEJIGA

OBy ctpaterujy o0jaButH y ,,Ciayx06eHoM rnacHuky Pemy6nuke CpOuje”.

05 Bpoj: 110-729/2009
VY beorpany, 13. hebpyapa 2009. roqune

BIAJA
TIPBU ITOTTIPEICEJHUK BJIAJIE -
3AMEHUK TIPEJICE/JJHUKA BJIAJIE

Wpuna [launh
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