Ha ocHoBy unana 45. ctaB 1. 3akona o Biaau (,,Ciry:x6enu rimacauk PC”, 6p. 55/05, 71/05
— ucnpaska, 101/07 u 65/08),

Bnana nonocu

CTPATEI'nJY CYIIPOTCTABJ/bAIBA WIEI'AJIHUM MUT'PALIMJAMA 'Y
PEIIYBJIMIIMA CPBUJU 3A TIEPUO/] 2009-2014. TOAUHE

I. YBOJAHHU JEO

Ilonoxcaj u kapakmepucmuxe — Peny6inka CpOuja je Ap)kaBa 3acCHOBaHA Ha BJIaJIaBUHU
npaBa M COIMjalTHOj TpaBAM, Haueiauma rpalaHcke IeMOKpaTHje, JbYyJACKMM M MambUHCKUM
npaBuMa M ciao0oJamMa ¥ TPUIAJIHOCTH €BPOICKMM TNPUHIMIIAMA W BpEAHOCTHMA. Ypeheme
BJIACTH TIOYMBA Ha TOJENU BIACTH HAa 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY U CYACKY, KOja ce e(pEeKTHBHO
OCTBapyje Ha IeNOKymHO] Teputopuju Pemybnuke Cpouje ocum Ha teputopuju All Kocoso u
Meroxwuja (y nassem Tekcry: AIl KuM).

Penrybmuka CpOuja reorpadcku oOyxBaTra TpOCTOp IEHTpadHOr jena bamkaHckor
noayoctpBa, nmopirae 88.361 km2, myskune rpanuma on 2.351,7 Km, Ha KoMe KUBH TIPUOITHIKHO
7,5 munuona spyau (mpema mommcy u3 2002. rommHe He oOyxBara mpoctop AIl KuM-a).
Oxpy»eHa je ca ocaM CyCeIHHX Ap)KaBa OJf KOjuX Cy TpH wiaHuie EBporicke yuuje (y majbem
tekcry: EVY), a octane cy, kao u Penmybnuka CpOuja, ykJbyueHe y npolec npuapyxuBama EY.

[ToBosbHE reorpadcke u memorpadcke kapakrepuctuke PemyOmmke Cpbuje moromyjy
OCTBapHMBamWmy JIMACPCKE TO3UIUjE Y PETHOHY VY OO0JIaCTH CyNpOTCTaBJbakha WIICTATHUM
murpanujama. McToBpeMeHO, TakaB HhCH T0JI0KA] TMPUBJIAYM JAPKABJbAHE MHUTPAIIMOHO BHCOKO
PU3UYHHX 3eMajba Ha MyTy Ka 3emibama EVY.

[Ipomec Tpan3uIyje, IHOSpaTU3aIija TPKUIITA ¥ EKOHOMCKH Pa3Boj C TIOYETKA OBOT BEKa,
u3a3Baiu cy mnoBehaHO WHTEpecoBame 3a CTpaHa ylaramba M IMIMPY MOCIOBHY capalmy ca
NpUBPEIHUM CyOjeKkTHMa Ha Teputopuju Pemmyomuke CpOuje, ma Tako M yinarama M 3arollJbaBamke
CTpaHalla U3 3eMaba ca BUCOKOM MUTPAIIMOHOM CTOIIOM.

Tonumuuka dewasarwa na npocmopy ouswe COPJ ¢ kpaja npouinoe eexa, y3poKosaia cy
MUSPAYUOHA Kpemarba CMAHOBHUWINGA U De3VIMO8AdNd GeIuKuM Opojem usbecnuya uz OUSULUX
JV2OCNI0BEHCKUX penyOauKka Kao u UuHmepHo pacemenux auya ca npocmopa AIl KuM, npuoowinux
Ha mepumopujy yeumpanne Cpouje u AIl Bojeooune. EKOHOMCKO ocupomauierse u3a3eaHo
canxkyujama u bomobapoosare 00 cmpane HATO anujance, dosenu cy u 00 uUHmMEH3UBUPAILA
eMuspayuoHux axmopa, wmo je 3a nocieouyy umano oonazax us Penyonuxe Cpbuje eeruxoe
Opoja weHux OpaHcas/bana, NOCeOHO MAAOUX U BUCOKOOOPA308AHUX /bYOU.



Paznosu oonowersa — I1pobiiemM miieragsHux MUrpanyja je Beh q1yu HU3 roguHa NpucyTaH
y onnocuMma Penyomrke Cpouje (mperxoane CPJ u CIII') u EY. HcroBpemeno To je 610 u jeman
O]l TTIABHUX pasJiora 300T Kora je JeBe/leCeTUX To/IMHa MPOLUIOT BeKa Tajammka ap>xasa CPJ 6una
CBpCTaHa Ha HETaTHUBHY JINCTY BU3HOT pexuMa EY.

Peny6nuka Cp6Ouja ynake 3HaUajHe HAIope Ha MOJbY CyNpPOTCTaBIbamkha WIICTATHIM
MUTpalyjama, ca 1 peKko CBoje TEPUTOPHUjE U je[THA je O/ MPBUX y PETHOHY KOja je yCIIOCTaBUIa
e(rKacHe HHCTUTYITMOHAIHE MEXaHU3Me Y O0pOM IPOTHUB TPTOBUHE JbYIUMA.

[punpyxuBamwe EY 3a PenyOmuky CpOujy mpeicraBiba CTPATEIIKO ONpenebere, Koje
noapa3yMeBa NpPUXBATamkbE YCBOJEHHX EBPOICKHX BPETHOCTH M CTAaHAApAA y YHTABOM HH3Y
obmactu. CnobojmaH MpOTOK Jbynu M pobe u3Mmel)y npxaBa wianuna EY 3axteBa yBoheme
oaroapajyhux mepa m y o0jacT CympoTcTaBjhbama WICTATHUM Murpanujama. bymyhu ma ce
Peny6muka CpOuja Beh rpannuu ca Tpu 3emibe — winanune EY, ox kojux jenna npunazga lllenren
30HHU, a UMajyhu y Bumy ckopo npuctynamwe EY u apyrux 3zemasba y OKpyKemwYy, 07 U3y3eTHOT je
3Hayaja IOHOILCHE CTPATErje CyNpOTCTaBbamha UICTAIHUM MHUTpalidjama y3 yBoheme craniapaa
y HaBeJIeHy 00acT, a Koju he OMTH KOMITATHOWIIHU pelielhuMa MPUCYTHUM Y PETHOHY M CaMo)j
EY.

Crpareruja cynpoTcTaBibamba HICTaTHUM Murpanujama y PemyOmunum Cpbuju 3a mepuon
2009-2014. romune (y masmem tekcTy. Crpareruja) je 3acHoBaHa Ha HampoHaaHOM mporpamy 3a
uHTerpaiyjy y EBporicky yHHjy, ycBojeHO] CTpaTeruju MHTETPHCAHOT yIpaBjbamba IPAHUIIOM Y
Penry6mumm CpOuju u Tekyhum pedopMckuM mporiecuMa y 3eMJbH, TPe CBEra OHMM KOjU Cy
HaBeJIeHU Yy JoKyMeHTy EBporicko maptaepctBo. [lopen Tora, kao u3Bop npumepa 100pe npakce u
YCBOJEHUX CTaHaapaa y oBoj obiactu, kopumrhene cy Cmepnune lllenrencku katanor, [llenren
IpaBHE TEKOBUHE, KAa0 M MOTHNHCaHe MelyHapoaHe KOHBEHIMje y OOJAaCTH 3alITUTE JbYACKHX
mpaBa, MpaBa a3wiaHata W u3dernuna. Takole, 3acHoBaHa je W Ha KOHIENTYy WHTErpHCcaHOT
ynpaBJbara rpanuama 3amnagHor bankana Esponcke Komucuje xoju noxpasymeBa KOOpAUHALH]Y
U capaamy u3Mel)y CBUX HaJIEKHUX OpraHa U CIyKOM YKJbYUEHHX Yy I'paHU4Hy Oe30eqHOCT U
OJIaKIIIaBal€ TPrOBUHE C LUJBEM YCIOCTaBbakha CPEKTUBHMX, €()UKACHUX W HUHTErPUCAHMUX
cUCTeMa yIpaBjbamkba TpaHUIAMa pagl OCTBapeHa 3ajeJHHYKOT I[WJba OTBOPEHUX alli
HCTOBPEMEHO KOHTPOJIUCAHUX U 6e30eHHX rpaHulla.

Ilpasnu oxeup — Penybnuka Cpbuja Hacnenuna je ob6aBeze U3 MehyHapoJIHUX aKaTa KOjH
MoJIpa3yMeBajy yjeHaueHy MOJIMTUKY 3eMajba y 00pOM MPOTUB WIICTATHHX MUTpAIfja Kao 00JImKa
OpPraHM30BaHOI KPUMHHAJA, KOJU c€ MO MpPaBUIy OJBHja MPEKO TEPUTOpHja BUIIE 3eMajba, U Kao
TaKaB MPEJICTaBJba 3aj€AHUIKH W3a30B CBUM aKTeprMa y MelyHapoHoj 6e30€JHOCHO] MOTUTHIIH.
C acmekra cynpoTCTaBbamka WIETAIHUM MUrpandjama Mmely Haj3HayajHUjUM MOTBphHEeHUM
MelyHapoAHUM aKTHMA Cy:

— 3akon o mnorBphuBamy KonBeHnmmje VYjeaumeHHMX HanMja NPOTHB
TPAHCHAIIHOHAJIHOT OPTraHM30BAHOT KPUMHUHAJNA M JOMYHCKUX npotokoiaa (,CiayxOeHn TuCT
CPJ — Mehynaponuu yrosopu”, 06poj 6/01), ycojene y Ilanmepmy 2000. romuue, ca nparehum
pOTOKOJIMMA, U TO: IIpOTOKOIOM 3a MpeBeHNHU]y, Cy30Hjame U KaXmbaBamkbe TPrOBUHE JbYJICKUM
6uhuma, Hapo4nuTO XKeHaMa U JieloM U IIpoToKoJIOM MPOTHB KpHjyMYapemha MUTpaHaTa KOIMHOM
MOpEM U Ba3IyXxoM, KOjU HETIOCPEIHO ypehyje mpenMeTHy MaTtepu;jy;

— 3akon o norBphuBamy KoHBeHHHje 0 NMOJMIHjCKOj CapajgmbH Y jyrOMCTOYHO]
EBpormu (,,Cnyx0enu rinacauk PC — Melynaponnu yroopu”, Opoj 70/07), xoju naje mupu



IOpaBHU OKBHp 3a capalmy 3eMajba jyrouctoune EBpome y O6opOu mpoTHB cBUX 0O0IHMKa
OpraHM30BaHOI KpUMHUHAJIa KOJU CY 3ajeJHMYKa MpeTmha 3eMibama y peruony. Kako wuieranHe
MUTpalyje UMajy YIpaBO NPEKOTpaHWYHM Kapaktep, KoHBeHIMja Ciy’)kM U 3a HaIOrpaamy
nmocTojehnx MoMUIIMjCKUX MEXaHW3aMa 3a ClpeyaBambe 0BE MHKPUMHHHICAHE T10jaBe;

— 3akon o morBphuBamy Cnopasyma o0 cTa0WiM3aunMju M NpUApPYKHBamy uimely
EBponckux 3ajeqHuna u bUXOBHUX IpP/KaBa YIAHMIA, ca jenHe cTpaHe, n PenyOuanke Cpouje,
ca npyre crpane (,,Cnyx6enu rinacauk PC — Melyynaponnu yrosopu”, 6poj 83/08), moHer on
ctpane Haponue ckymmtune Penybnuke Cpouje 9. cenrembpa 2008. rogune. OBaj ciopasyMm, y
neny koju ce ogHocu Ha Ilpasocylje u ynympawmwe nocnoge o0yxsarta nuTama a3uiia, MUTpaiyja
W BH3a, OJHOCHO 00aBe3y PemyOmmke CpOuje na y oBUM oOiacTiMa W3rpaj 3aKOHOJABHHU,
MHCTUTYLIMOHAIHU U MPOLEAYPATHH OKBUP KOMITATUOMIIAH Ca OHUM KOjH TMOCTOjU y 3eMJbama EVY.

3nauaj ooxymenma — OBoMm crpaterujom PenyOnuka CpOuja yTBplyje MOTUTHKY Yy
00J1acTH yCIOCTaBJbakba €(PUKACHOT CHUCTeMa CYNpPOTCTaB/barba WIICTAIHUM MHUTpAlfjaMa,
onpehyje OkBUpe 3a HW3paay IUIAaHOBAa HMMIUIEMEHTaIMje, ACPUHUIIEC YJIOore W OJITOBOPHOCT
JpXaBHUX cyOjekara, WACHTU(HUKYje CTpaTeTHjCKe LUJbeBE U YTBplyje OCHOBHE MpaBlie akLHje y
NpOIIECYy YCIIOCTaBJbakha W OCTBAPHBAaKa yTOPOYHE OJPKHBOCTH M €(PUKACHOCTH CHCTEMA
CYTNIPOTCTaBJbamba MIETATHUM MHUTrpalyjama.

Anekc 1 — Kipyunu nmojmoBu Crparervje oImTaMnan je y3 OBy CTpaTerujy M UYMHH HEH
CacTaBHH JIEO.

1. BUBUJA

Peny6nmuka Cpbuja je nuaep y pEeruoHy KOjU WHHUIMpA, WHTETpUIIe U KOOPAMHUPA
aKTHBHOCTH Ha CYNPOTCTaBJbamy WICTATHUM MHTpalyjama.

Peny6muky CpOujy Kao IeMOKpaTcKy, MYJITHKYJATYpajlHy M MYJITHETHHYKY 3ajeIHUILY,
KapakTepuIlly TMPHUBPEIHH W TPUPOIHHU TOTCHIMjalH, Da3BUjeH HMHTETPUTET W HJICHTHUTET,
MehyHapoHH KpeTMOMIUTET U yTIIel, KOMIIETEHTHOCT M OJATOBOPHOCT.

CaBpeMeHH HAIMOHAJIHU CHCTEM CYNPOTCTaBJhbakba WIECTAIHUM MHUrpanyjamMa YnHe
BHUCOKOKOMIIETCHTHH, MOTHUBHCAHH U JIOjaJIHH AP>KaBHH CIyXKOCHUIH, epuKkacHa U (hiekcuOmiHa
OpraHM3alOHa CTPYKTYpa, BUCOKH CTaHJApAM U jacHE MpoIeype MOCTyNama, epukacHa npaBHa
perynartuBa, pa3BujeHa HHQPACTPYKTypa U KOMyHHKAIH]e.

I11. TEHEPAJIHU INJb CTPATEI'NJE

3HavyajHO moOosbllake e(heKTUBHOCTH M mNoBehame e(UKACHOCTH y CyNpOTCTaBIbabY
WICTATHIM MUTpaIyjama.



V. MUCHJA

MuHucrapcTBo yHyTpammux nocioBa (y gaskem tekcry: MVII) he 3ajenno ca apyrum
MUHUCTApCTBUMA, JPKaBHUM OpraHuMa U yIpyKembHMa, Kao U capaJmhoM ca ApKaBama peruoHa u
mehyHapogHuM opraHuszanujama, a npe csera EY u YjemumenuMm Hauujama, KopuiihemeMm U
pasBujameM TocTojehuX Kamanmurera ¢ TOTCHIHjaJla Yy HAIMOHAJTHUM, PETHOHATHUM H
MHTEPHALMOHATHUM OKBUPHMA, CTBAPATH U Pa3BHjaTH CaBPEMEHY OpPTaHU3all]y, METOAOJIOTH]Y U
TEXHOJIOTH]Y CYNpOTCTaB/balba CBMM BpCTamMa W OOJHMIMMa WJETAJIHUX MUTpaiuja, ga Ou ce
CTBOPHO KOMIIETEHTaH U (PYHKIMOHAJAH CHCTEM CYIpOTCTaBJbamkha WIETaJHUM MUrpalujama, Kao
MHTETPaJIHU J€0 IEJIOBUTOT CHUCTEMa yIpaBJbakba MUTpalijama.

V. IIPUOPUTETHU CTPATEI'NJE

1) HcnymaBame KpUTEepHjyMa 3a JTudepanusaiujy BusHor pekuma (bemu [llenren).

2) VYoOp3aBame mporeca crabuiuzanuje W npuiapyxuBama Penyomuke CpbOuje EBporickoj
YHU]H.

3) Jauame Oe30eHOCHUX KamanuTeTa u noteHujaita Pemyonuke Cpouje.

4) CnpoBoleme KOHIIENTa HHTETPUCAHOT YIIPaBJ/barha IPAHUIIOM.

V1. BPEJHOCTHA

— besbennoct Penybnuke CpOuje u meHux rpahana,

— 3aKOHUTOCT y pafy;

— TlomroBame JbyIM 1 BEUXOBUX NOTpeOa,;

— 3amTuTa OCHOBHUX JbYJICKHX IpaBa M CJ000Ja, MOCEOHO MpaBa Ha KUBOT, 3APaBJbE H
Tu4Hy 0e30eTHOCT;

— XyMaHO NOCTyName MpeMa HIEraTHUM MUTPaHTHMA;

— YBaxaBamwe KOH3YJIAPHE 3aLITUTE;

— TlomroBame mpuHIUIIA JOOPOBOJEHOT TIOBPATKA;

— TlomroBame mpuHIUIA CIIajarba MTOPOJINIIA;

— 3amiTuTa JUIa KOja IMOJHOCE 3aXTEB 33 a3,

— IIpodecuonanmzam;

— KBanureTHH MOJNHUIUJCKU CITy)KOCHHIIM W KBAJIUTETaH CHCTEM KOjU oMoryhaBa HHUXOB
Pa3BOj U HANPEIOBAKE;

— CarnacHOCT NojeJUHAYHKX ¥ IPYITHAX UHTEpEca ca OPraHU3aI[MOHKM;
— IlpuxBarame WHAUBUIYATHUX OJITOBOPHOCTH;

— TlomroBame HAIMOHATHUX U Mel)yHApOIHUX CTaHIAp/a;

— TpaHCHapeHTHOCT paja opraHa Jp>KaBHE YIIPaBe;

— Ertnuko BohcTBO;

— YacHu, HICTHHUTH ¥ OATOBapajyhul MPUHITUIN OTBOPEHOCTH U TIPABJIC;
— TlapTHEpCTBO ca 3ajeTHHUIIOM;

— IIpoMoBucame 1 MPUXBATAKE PATHIUTOCTH Y CBUM (hopMama;

— KoHTHUHYHpaHO ycaBpIlaBame U MPUXBATakHe MPOMEHA,

— Tlo3HaBame U MOMITOBAKE PATMUNTUX KYJITypa U CTPAHUX je3UKA.



Vil. AHAJIN3A IIOCTOJEREI' CTAIbA

Kareropwuje ananmse u3BeeHe Cy ASAyKIIHMjOM M3 HA3WBa CTPATETHJCKOT JOKYMEHTA —
Crpareruja cynpoTcTaB/bamba UiIeTalHUM MHUTpallijama, Tako Ja Cy JoOHjeHe KJbyuHe KaTeropuje
U TO. cTparerrja (CyOjeKTH U MPOoIEeC), CYIMPOTCTaB/bamkbe (MPOAKTHBHO M PEAKTHBHO) U HIICTaTHH
MUTpaHTH. YKe Kareropuje oo0yxBaheHe aHanus3om Takohe cy u3BeeHe AeYKINjOM U3 HaBEACHUX
KaTeropwuja.

CrpoBolhemy aHanmmu3e npeTxoauio je popMysrcame OCHOBHUX MuTama CTpareruje, u To:

1) IllTa 6u cyOjextu CtpaTteruje Tpedano na paje y nmpasily OCTBapUBaba I'eHEPATHOT IHJba
Crpareruje? (Illta cama page cy6jextu Ctpareruje?)

2) Kaxko 6u cy6jextu Crpareruje Tpedaiio 1a pajie y mpaBily OCTBapHUBakha TeHEPATHOT UJba
Crpareruje? (Kako cana pazae cy6jexktu Crpareruje?)

3) Kaksu 6u cy0jexktu Crpareruje Tpedaino aa Oyny paad OCTBapUBama reHePaIHOT HJba
Crpareruje? (Kaksu cy camga cydjektu Ctpateruje?)

4) Koju ¢pakTopu yTudy Ha OCTBapHBamke reHepatHor nuiba Ctpareruje?



1. CYBJEKTU CTPATEI'MJE

Cy06jektn cTparteruje cy CyOjeKTH KOjU CTBapajy M pas3BHjajy CTpaTerujy, MapTHEpH
CTpaTeruje U OCTAIH Cy0jeKTH 3aMHTEPECOBAHM 3a CTPATETH]Y.

1.1. Cy0jexTn koju cTBapajy u pa3Bujajy Ctparerujy

Cy0jextn Koju cTBapajy u paszpujajy CTpaTerujy CynpoTcTaBibamba WICTaTHUM
MUTrpanvjama cy Brnana, Apyru p>kaBHH OpraHd U OpraHH Jp>KaBHE yTpase.

Bnaoa je npema Ycmagy Penybnuxe Cpbduje Hocunay uzepuine eéiacmu. Y okeupy ceoje
Haonexchocmu Bnaoa ycmepasa u ycknahyje pao opeana OpoicasHe ynpase u 8puiu Hao3op HAO
RUX08UM padom. Opeanu OpacasHe ynpase npunpemajy Haypme 3aKOoHa, opy2e nponuce u onuime
akme 3a Bnaody u npeonasxcy Bnaou cmpameeuje paszsoja u opyze mepe Kojuma ce oOaUK)yje
noaumuxa Braoe.

Cyo0osu cy cCaMOCTAJIHM U HE3aBHCHU Y CBOM pajy M CyJ€ Ha OCHOBY YcCTaBa, 3aKOHA M
JIpyTUX OMIUTHX akara, Kaja je TO MpeaBul)eHO 3aKOHOM, omniuTenpuxBaheHHX mpaBuia
Mel)yHapoaHOT TpaBa ¥ MoTBpheHUX MehyHapoHUX yroBopa.

Jaseno myscunauwimeo je caMocTajiaH JIp>KaBHU OpraH KOjU MOHU YYMHUOLIE KPUBUYHHUX U
JpYIUX KaXBUBUX J€1a U Ipey3uMa Mepe 3a 3alUTUTY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

OcTBapuBameM CBOje HAAJICKHOCTH, CYIOBH M jaBHO TY)XWJIAIITBO YMHE JI€0 CHUCTEMA
cybjekara Koju cTBapajy u pa3Bujajy Crparerujy.

Munucmapcmeo ynHympaurux nociosa

Jenokpyz — Jlenokpyr MVYII-a oapehen je 3akonHom o munmcTapctBuma (,,CiykOeHH
rnacHuk PC”, 6poj 65/08) Ha ocHOBY Kora ce 00aBbajy cienehu mocaoBu Koju ¢y y HEMOCPEIHO]
Be3W ca TpoOJIEeMAaTHKOM WIECTATHUX MUTpalMja. 3alliTUTa >KABOTA, JIMYHE WM HWMOBHHCKE
0e30emaHocTH TrpaljaHa; crpedyaBame M OTKPHBAHKHE KPUBUYHUX Jefla U TPOHATAKEHE M XBAaTambe
YUUHMIAA KPUBUYHUX JIeTIa U FbHXOBO NMPHUBOhEHE HAUICKHUM OpPTraHuMa; OAp)KaBamke jaBHOT penia
U MUpa,; TpykKame MoMohu y ciydajy onacHOCTH; 0e30eIHOCT, peryiucame 1 KOHTposia caoOpahaja
Ha TyTeBUMa; 0e30eHOCT JprKaBHE TpaHWIle, OOpaBak CTpaHala, MpeOWBaIUIITe W OOpaBHINTE
rpahana; nuyHe KapTe; MyTHE HCIpaBe; MehyHapoaHa momoh u npyru oOmuuu mehyHapomne
capa/iie y 00JIaCTH YHYTPAIIEHHX ITOCIIOBA, YKIbYUYjYhH B peaMUCH]jy; WISTATHE MATPAITH]C; a3UIL.

YV oonocy na ocmane cybjekme xoju cmeapajy cmpameeujy, MYII uma najeehu oncee
HAONIeHCHOCMU U 002080PHOCIU Y CYNPOMCMAB/HbAIbLY UNELATHUM MUSpayujama, na je camum mum
2NIa8HU HOCUNAY CMBAPAarea U UMNIeMeHmayuje cmpamezuje.

Ilpasnu oxeup — MVYII octBapyje cBOjy (QYHKLUHM]y CYNPOTCTaBJbamba HIETATHUM
MUTpanyjama npuMmemyjyhu oxapende cienehmx mpaBHux akara: YcraBa PemyOmuke CpOwuje
(,,Cnyx6enun rmacauk PC”, 6poj 98/06); 3akona o momunuju (,Ciayx6enn riaacauk PC”, 6poj
101/05); Kpusuunor 3akonuka (,Ciyx6enu rimacauk PC”, 6p. 85/05, 88/05 — ucnpaska u 107/05



— WChpaBka); 3aKOHMKAa O KpuBHYHOM mocTynky (,Ciyx6enn mmct CPJ”, 6p. 70/01, 68/02 u
,Ciyxx6enn rmacuuk PC”, 6p. 58/04, 85/05 — ap. 3akon, 85/05, 115/05 u 49/07) u 3akoHuKa 0O
KpuBH4HOM moctynky (,CiyxOenn rmacauk PC”, Op. 46/06, 49/07 w 122/08); 3akona o
npekpirajuma (,,Ciayx6enn rmacauk CPC”, 6poj 44/89 u ,,Cayx6enun rimacuuk PC”, 6p. 21/90,
11/92, 6/93 — YC, 20/93, 53/93, 53/93 — np. 3axoH, 67/93 — np. 3akoH, 28/94, 16/97 — np. 3aKoH,
37197 — YC, 36/98, 44/98, 65/01 — CYC u 55/04) u 3akona o npekpinajuma (,,Ciy:k0eHH TTaCHUK
PC”, op. 101/05 u 116/08 — mpumemyje ce ox 1. jamyapa 2010. roaune); 3akoHa O MyTHHM
ucnpasama (,,Crnyx6enn rmacauk PC”, 6p. 90/07 u 116/08); 3akona o crtpanmmma (,CiayxOeHu
rinacHuk PC”, 6poj 97/08); 3akona o 3amtuTu apkaBue rpanuiie (,Ciyx6enu riacauk PC”, 6poj
97/08); 3akona o asuiy (,,Cinyx6enu riaacuuk PC”, 6poj 109/07); 3akona o ommTeM ympaBHOM
noctynky (,,Cirysx6enu nuct CPJ”, 6p. 33/97 u 31/01); 3akoHa o mpeOUBATMIITY U OOPABUILTY
rpahana (,,Ciayx06enu rinacuauk CPC”, 6p. 42/77 — npeuntihen tekcer, 24/85 — np. 3akoH, 6/89 — ap.
3akoH u 25/89 u ,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 53/93 — ap. 3akoH, 67/93 — np. 3akoH, 48/94 — np.
3akoH u 101/05 — nap. 3akon); Ypembe 0 KOHTPOJH MMpejiacka aJMHHHCTPATHBHE JHHHjE IpeMa
KocoBy u Metoxuju (,,Cnyx6enu nuct CPJ”, 6p. 41/02) u octanux 3aKOHCKUX U TOA3aKOHCKHX
MIPOITHCA KOJU PETYJIUITY MPEeIMETHY MaTepHjy.

Pamu crnpoBoljersa HOBHX 3aKOHAa O CTpaHIMMA, a3Wily, 3allTHTH JP)KaBHE TPAHUIEC U
OCTaJIMX TPOIKCa CPOJHUX TPETHPAHOM mpobiieMy, Brama v HaIIe)KHH MHUHHCTPH, Yy 3aKOHOM
npeaBuheHoM poky, noHehe oxaroeapajyha moa3akoHCKa akTa KojuMa he ce perynmcatv BUXOBa
pUMEHA.

Opzanuzayuona cmpykmypa — Opra"uzanuoHa ctpykrypa MVYII-a je Beoma cioxeHa,
MmehyTuM, ri1aBHE CHare Koje Cy HaJUIeKHE 3a CYNPOTCTAaBJbalbe WICTATHUM MHTrpandjama cy y
okBupy [upekuuje monumuje M TO: YIpaBa IpaHWYHE MOJHIMjE, YIpaBa KPUMHUHAINCTUYKE
nojunMje, YmpaBa 3a ynpaBHe mocioBe, [lomumujcka ympaBa 3a rpan beorpan u moapyune
TIOJIMIIM]CKE YIIPABE, KAO U MOJIHUIHjCKE CTAHHUIIE.

Y VmpaBu rpaHudYHE NONHIHMjE, YTNpPaBU KPUMUHAIACTHYKE NOJHIWjE W TOAPYIHUM
NOJNMIMjCKUM ~ yrpaBama, IOpel pEAOBHHX CHara Koje ce€ CYIpOTCTaB/bajy MIICTATHUM
MuTpaijama, GopMUpaHEe Cy U CICIHjaTM30BaHE jeAMHHUIIC 32 Cy30Hjamkhe WICTATHUX MUTpaIuja u
TPrOBUHE JbYAUMA.

EBunentan je mpoOiieM mpekjanama CTBapHE U MECHE HAJUIEKHOCTH Yy IOCIOBHMA
cy30ujama WIIEraJHUX MUTpalyja W TPrOBUHE JbyJUMa u3Mely crenujaqn3oBaHuX jeAWHUIA
IpaHUYHE TMOJMLHJE Y PErMOHAJHUM LIEHTpUMa IMpeMa CyCeJHMM JpXaBaMa M OHUX KoOje cy
dopmupaHe Mpy MOAPYIHUM TTOJUIN]CKUM yIpaBama.

Ilocmojeha opeanuszayuona cmpykmypa 0eiom 3a0080/6asa nompebe Cynpomcmasbarbd
unecarnum muepayujama. Ilpoucmuue nompeba oa MYII pewu nocmojehu npobrem cykoba
HAONEHCHOCMU CReYUJanU308aHUX JeOUHUYA SPAHUYHE NOUYUJe V) PECUOHATHUM YEHMPUMA U OHUX
Koje cy ¢hopmupane npu NOOPYUHUM NOIUYUJCKUM Yynpasama, a y Oyoyhem nepuody pazeoja
Cmpameeuje, y cknady ca npoyeHom nompebda paou NOCmMu3ara 2eHepaiHoe Yyumbd, NPeucnuma
Mmoeyhnocm peopeanuszayuje nocmojehe cmpykmype OpeaHu3ayUoOHuUX jeouHuya koje o00asnvajy
nOCN06€e CYRPOMCMAB/bARA UWIEATHUM MUSpayujama, y3 a0eKeammuy HONYHy /bYOCMEOM.

Jbyocku pecypcu — Tlpema mopanmma orpanu3sanuone jenuauine MYII-a koje o0aBibajy
MIOCJIOBE CYNPOTCTABJbakba WICTATHUM MHUTpaIfjaMa HUCY Y [EIOCTH MOMYybEeHe, MTO e MOCeOHO
oJlpakaBa Ha paj YTpaBe IPaHUYHE MOJHIIN]E.



Nmajyhu y Bumy KpaTak pok 3a Impey3uMame MocioBa obe30ehema aApikaBHE TpaHHIE O]
BOJCKE — JeMWIMTapu3alyja TrpaHulle, HUje Ommo Moryhe y TMOTHYHOCTH WCIOIMITOBATH
neuHUCAaHE KPUTEpUjyMe CeJleKIMje KaapoBa, IITO C€ OJPa3ujo Ha E€THYKY M CTPY4HY
KOMITOHEHTY 3aITOCIICHUX.

[TorpebHO je WU3BPIIUTH aJE€KBaTHY IHONyHY JbYJACTBOM Y CBUM OpraHHU3allMHUM
jeAMHUIIaMa HA/JISKHUM 32 IOCIIOBE CYNPOTCTaB/baba WIECraJTHUM MUTpalijaMa.

VY onnHocy Ha moctojehn cacra, MOTpeOHO je opraHW30BaTH MOCEOHY OOyKy y oOyactu
OpUMEHE AHTUKOPYMIMJCKOT €THYKOI KOJEKCa W CYNPOTCTaBJbalba WIIETAIHUM MHUTpalnujama U
yCIOCTaBUTH (YHKIIM]Y HaJI30pa U KOHTPOJIE BbUXOBOT paja.

Mamepujannu pecypcu — ndpactpykrypa u onpema y jeauauiama MVYTII-a Hagiexaum
32 CyNpOTCTaBJbalb€ WIECTATHUM MHIpalfjaMa je HeyjeHaueHa y IOrjeny 3acTyIJbeHOCTH,
CTaH/IapAM30BAHOCTH U CABPEMEHOCTH, ILITO CE OJIpakaBa Ha KBAJIUTET 00aB/LEHUX MOCIIOBA.

Ilompebno je uzepaoumu adekeamuy uH@pacmpykmypy u onpemumu jeOuHuye HaolexicHe
3a Cynpomcmasmarbe UNe2aiHuM muzpayujama y ckiaoy ca jeOUuHCmEeHumM cCmanoapouma u
cneyuguunum nompedama.

Q@unancupawe — CBe jeIMHALIC HAJICKHE 32 CYIPOTCTaB/bAbE WIICTATHUM MUTpaIldjama
ce ¢punancupajy u3 Oynera MYIl-a, mpu yeMmy HaMemeHa CPEJICTBA HUCY ONTUMANTHA 32 €(PUKACHO
00aBJbamke TUX TMOCIOBA, CMo2d je nompebHo 0a NiaHuparse u pacnooeia cpeocmasa us dyuema
MVII-a 6yody 3achosanu Ha nompedama u 3HAYAJYy NOCA08A CYNPOMCMABHAILA UNESATHUM
muepayujama.

3a Crtparerujy Mory OWTH 3aWHTEpeCOBaHHM ojpeheHH CyOjeKTH KOju Ou yaramem
(UHAHCH]CKUX CpEeCTaBa YTUIIAIH Ha ycneX uMmiuieMentanuje Ctpareruje. ¥ my cepxy nompebdno
je npomosucamu Cmpameeujy u cmeapamu u KOpucmumu wauce 3a yueuthe y OOHAMOPCKUM
npOjeKmuMa y 8e3u ca Cynpomcmas/barbem Ule2aiium muepayujama.

Ilpogpecuonanna emuxa — Ilpodecnonanna eruxka MYII-a je pa3BujeHa U 3aCHOBaHa Ha
BpPEIHOCTUMA, HaueIMMa M CTaHJIapJuMa MOJHUIHjCKe TpodecHje, Kao ¥ TPATUIHOHATHO J00pUM
onHocuMa ca rpahanuma. MelyTum, moctojehu cUCTeM yCBOjEHMX BPETHOCTH HHjE IMOJjeTHAKO
NOIITOBAaH OJl CTPaHE CBHX, IITO yTW4Ye Ha yrien MuHHCTapcTBa M ycmexX y o00aBibamy
HOJMIM]CKUX TTOCIIOBA, YKJbYUyjyhu 1 OCI0BE CYNpPOTCTaB/bakha UIETATHUM MHUTpalldjama.

Y ToM cmucny, noTpeOHO je mpoMoBHcaTH GopmyiarcaHe BpegHocTH CTpaTeruje y cBUM
CTpyKTypamMa MMUHHCTapcTBa, a MOCEOHO Y CTPyKTypama 3a CYHpPOTCTaB/bamkbe WIIECTATHUM
MUTrpaiyjama.

Cucrem pykoBohemwa — Cucmem pykosoherwa y MVII-y 3acnosan je Ha npunyunuma
@yukyuonucarsa opeana opacasne ynpase. Komnemenyuje 3a pykogoherse y opeanu3ayuuoHum
Jjeounuyama MYII-a cmuuy ce npeeHcmeeHo nymem UCKyCcmea u Ha nojeOuHauyHo opeanu308aHum
cemunapuma u kypcesuma. Ha nusoy MYII-a je yceojen konyenm cucmema obyke 3a noiuyujcke
PYKOB0OUOYE HA MPU HUBOA . ONEPAMUBHOM, KOOPOUHAYUJCKOM U cmpamezujckom. Mehymum, He
nocmoju uspaher nian u npocpam 0Oyke 3a pyKkosoouoye, Kao Hu 0byKe 3a pyKkogoouoye jeOuHuya



Y CYnpomcmasmary uieeaiHumM muepayujama, na je moTpedHo OCTBApUTH HEOMXOAHE YCIOBE U
OpPraHU30BaTH OBY BPCTY OOYKE.

IlompebHo je O0a pykogoouoyu y caBpemMeHoOM CUCEMY CYNPOMCMABbArbA ULeATHUM
muspayujama 081a0ajy MeHauUepCKum GeumuHama Ynpasasard MAamepujaiHum U sbyOCKUM
pecypcuma nodjeoHako 0006po, KAo U NO3HABAIbEM KAKO HAYUOHAIHUX HNpONucd, maxko u
MehyoparcasHux cnopazyma Koju epaoe oKsupe 3a pao mwuxosux ciyicou.

IlompebHo je cnpoooumu KOHMUHYUPAHY eOVKAYWjy MeHauepa uiu pyKosoouiaya y
obnacmu Cynpomcmasbarbd ULe2ATHUM MUSpayujamad, Ha céa mpu HUe0d y Yumy pPa3eujarbd
ceecmu, npaherba axmyeiHux mMpeHO08a Yy 080j 001acmu, ROIUYUJCKOZ pada pyKosoheHnoe
obasewmajHuM nooayuUMa U AHAIU3OM pU3UKA, KAo u 0Oome Mmomusayuje NOIUYUJCKUX
cyoicOenuxa.

Ilompebno je, maxohe, opeanuzoeamu 00OYKy y 00aaCmU CMpamewikoe NIAHUPArA U
uMnieMenmayuje cmpamezuje 3a cmpamecujcke MeHauepe jeOuHuya Koje Cy HAONelHCHe 3d
NOCN08E CYNPOMCMABHARA UNESATHUM MUSPAyujama.

Opzanuzayuone komnemenyuje — MYII kapakrepuille NPETEKHO HHIUBUIAYATHU U
TPYIHU TMPUCTYI paay, MOK je THMCKH PajJ HE3HATHO 3aCTYyIUbEH. Y OKBUPY OpPraHU3AI[MOHUX
JeIMHUIIA KOje Cy HaJJIe)KHE 3a CYNPOTCTaB/bakbe WIICTAJTHUM MUTpalldjamMa MOCTOju MmoTpeda 3a
TUMCKUM PaZioM, Kao M moTpeda 3a GopMupameM MOCEOHMX THMOBAa Ha PETHOHAIHOM HHUBOY.
CBecT 0 3Hauajy TUMCKOT paja U mpuHIMnuMa GopMHupama U Bohemha THMOBA yTJIaBHOM HUjE Ha
3a0BoJbaBajyheM HHMBOY, Ia je y CKJIaly ca TUM nompebHO 0a ce Y OpeaHu3ayuoOHUM jeOuHuyama
HAOJIeHCHUM 34 CYNPOMCMAB/HbAbe UNeANTHUM MUspayujama opeanusyje 00yka y yusy cmuyarsd
HEONnXOOHUX 3HAA U 8EUMUHA MUMCKO2 Padd.

OnewmuBame paga 3amocieHux y MVII-y je TpagulMoHaTIHO W HHUje y TOTIYHOCTH
yckiaheHo ca Ypeadbom o HauenmMa 3a yHyTpaiimbe ypehere MUHCTapCcTBa YHYTPAIIbUX TTOCIIOBA
(,,Cnyx0enu rmacauk PC”, 6p. 8/06 u 14/09 — VC), mTo yecto A0BOIM 0 MOjaBe HEYjeAHAYCHOT
NpUMEkhIBakba JePUHUCAHNX KPUTEPHjyMa OLECHHBama. TakaB MPUCTYN OLCHHUBAKBY JOBOIU JI0
HE3a/10BOJbCTBA jeAHOT Opoja 3alociIeHUX U Majla ’UXOBE MOTHBAIMjE 3a MOCTU3AKE pe3yirara
KOju OM OWJIH y CKJIay ca BUXOBHM criocoOHocTnMa. Mmajyhu y BuIy U3HETO, nompebHo je oa
MVII cnposede 0OyKy pykogoounaya 3a 06aj cecMeHm ynpassared, dyume ou ounu ooyxeahenu u
PYKOBOOUOYU OP2AHUZAYUOHUX JeOUHUYA KOje Cy HAONedCHe 3d CYNPOMCMABHArbe UNeSATHUM
Mmuepayujama.

MYVII kapaxktepuiie Behu 6poj CTpyKTypa 3arociIeHuX Koje ce Mehy coboM pa3iukyjy 1o
HA/IJISKHOCTUMA, OJITOBOPHOCTUMA, PACTIONIOKUBUM PECypCUMa, HHTEPECHMA U IPYTHM
KapaKkTepUCcTHKaMa. 3amnocienu ce Takohe, mel)y cobom pasnukyjy no cnocoOHOCTUMa, UCKYCTBY,
HaBUKaMma, HarpahuBamy, BEIITHHAMa KOMyHHKAIIMje, CTETICHY ITOBEPEHa, CAMOKOHTPOIIH, OTIITO)]
U npoecuoHaNHoj KyATYpH U IpyTMM KapakTepucTukama. HaBeneHne pasnuke 4ecTo A0BOJIE 10
koH(mkaTa u3mel)y 3anocinenux. PemaBame konpaukara y MYII-y, 0THOCHO OpraHN3alluOHUM
jeAMHUIIaMa Koje cy HaJUIeKHE 3a CYIIPOTCTaBJbabe UIIETATHUM MHUTIpalidjamMa IPEeTexHO je
3aCHOBAHO Ha UCKYCTBY, JOK OPTaHU30BaHa eAyKalja u 00yKe y T0j 00JacTh HUCY 3acCTyTJbEHE.
Hepetko ce koHGIMKTH peniaBajy 6e3 ycrexa Uil ce MOTHCKY]y, IITO KaCHHje cTBapa nmpobieme y
BUJIy CTPECHUX CUTYyallfja U HeTaTHBHUX eMornrja. Mimajyhu y Buay 1a TakBoO cTame oHOCa
u3Mel)y 3arocieHrnx HeMoBOJBHO yTHYE Ha e(prKacHOCT 00aBJbama MOCIOBa, NOMpPeOHO je 0a ce y
OP2aHU3AYUOHUM JEOUHUYAMA HAOTEIHCHUM 3a CYRPOMCMABHAIbE UNeLATHUM MUSPAYUjama
opaanu3syje 00yKa 3a peuiasarbe KOHGAUKMHUX cumyayuja usmely 3anocieHux.



Oonocu ca okpyycerwem — Y CKIaly ca 3aKOHOM U MPOQECHOHATHHM CMEpHHUIIaMa Koje
YOyTCTBOM Jaje MuHucTap, npumagaunu MVYII-a capalyjy ca opranuma TepuTopujaiHe
ayTOHOMHjEe W JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe Ha Ipery3uMamy Mepa paau OCTBapuBama 0e30eIHOCTH
Jbyau U uMoBHMHE. Takohe, ToMWIMjCKU ciayxkOeHunm capalyjy u ca JIpyruM oOpraHuma u
yCTaHOBaMa, yIpyXemnuMa U MehyHaponHuM opraHm3zaiyjama, MamHHCKUM H  JIPYTUM
OpPraHWU30BaHMM TpyliamMa Kao ¥ CaMOOPTaHW30BaHUM TOjEeMHIIMMA Pay pa3BUjama MapTHEPCTBA
y COpeuaBamky WIM OTKPUBaWy JelMKaTa W FHUXOBUX YUYMHWIANIA M OCTBApUBAmba JPYTHX
0e30eTHOCHUX NMJbEeBA. TpaauIMOHATHO T0Ope OHOCE TOJuIlMje ca rpalaHruMa MOBPEMEHO je
HapyIIaBajia HeCTaOWIIHA APYIITBEHO-TIOJIUTHYKA CUTYyallHja Y 36MJBH, IIITO j& JeJIOM PE3yJITOBAIIO
ryOUTKOM MoBepewa rpahana y moiauimjy.

Y yumy mpajnoe nobomwarea oonoca npesacxoono zpahana u noauyuje, nompeoHo je
pazsujamu 00Hoce mehycobHo2 nogepera Kpo3 CMAIHO NPUCYCMBO, KOHMAKmMe U capaory y
JIOKATHO] 3ajeOHuyU, yHanpehusarbem mexanuzama 3aumume, npyjxcarna nomohu epahancmey u
oCmanux aKmueHOCMU YCMepeHux Ka ocmeapuearsy 6esdpeonocmu myou u umosune. Ha nnamny
ocmeapusarea 2enepanrnoz yumsa Cmpameeuje, nompebHo je nocmojehy 6e3d0eonocHy Kyamypy
epahana noouhu na Uiy HUBO UHPOPMUCAILEM.

Mebhy octanum cy0OjekTMMa KOju CTBapajy MU pas3Bujajy Crparerwjy y OKBHPY OpraHa
Jp>KaBHE yTpaBe, 3aCTyIJbEHH CY:

— MUuUHUCTApPCTBO CNOJBHUX MOCIIOBA,;

— MunucrapctBo onopane (ca BojHoOe30emHocHOM areHImjom W BojHOoOaBerTajHOM
areHIINjoM, Kao OpraHuMa y cacTaBy MUHHCTAPCTBA);

— MunucrapctBo ¢uHaHcuja (ca YnpaBoM NapuHa Kao OpraHOM YIIpaBe y CacTaBy
MUHHCTapTCBA);

— MuHucrapcTBo npasie;

— MuHuCTapcTBO 3a JbYJCKA U MabUHCKA NIPaBa,;

— MUHUCTapCTBO €EKOHOMH]jE U PETHOHAIHOT Pa3Boja;

— MuHHuCTapCcTBO pajia U colujaiaHe moiauTuke (ca YIpaBoM 3a pOAHY PaBHOIPABHOCT U
WHcneKTopaToM 3a paji, Kao OpraHuMa yIpaBe y cacTaBy MUHHCTApCTBa);

— MuHucrapcTBo 31paBJba;

— Munucrapctso 3a KocoBo u Metoxujy;

— Kowmecapujar 3a nzberinuie.

1.2. IlapTHepHu cTpaTeruje

[Tox mapTHEepuMa cTparervje Mmojapa3yMeBajy ce CyOjeKTH KOjH Ha HAI[MOHATHOM U
MHTEPHAIIMOHATTHOM HHBOY MOTY Jia TIOMOTHY MpOILIEC CTBapama W pa3BUjama CTpaTeruje y
CTPYYHOM, MaTEpHjaTHO-(PHHAHCH]CKOM, OPTaHU3AIIMOHOM H JPYyTOM BHIYy moMohwu.

Ha wamuoHamHoM HHBOy TO cy cienehu cy0OjekTH — opraHd JAp)kaBHE yIIpaBe,
OpraHm3aIyje, yapyxKXema, Kao i MeIUju:

— MuHucTapcTBO 32 ApKABHY YIIPABY U JIOKAJIHY CAMOYIIPaBY;
— MuHucTapCcTBO NIPOCBeETE;
— MuHHCTApCTBO KYJATYpE;
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— MunucTapcTBo 3a HHPPACTPYKTYPY;

— MunucrapcTBo Bepa;

— MuHHCTapCTBO NO/BLONIPUBPE/IE, IYMAPCTBA U BOAOIIPUBpe/e;
— MuHHCTapCTBO OMJIA/IMHE U CIIOPTA,;

— MuHHCTAapCTBO TPrOBHHE H YCJIYIa;

— MuHHCTApCTBO 32 TeJIeKOMYHHKANUje U HHGOPMAIIHOHO APYIITBO;
— MuHHCTApPCTBO )KUBOTHE CPEAUHE U MPOCTOPHOI IVIAHMPAKHA;
— MuHucTapcTBO 32 AUjacnopy;

— Peny0Juykm cekperapujar 3a 3aKOHOJIABCTBO;

— Pemy0amuku 3aBoj 3a pa3Boj;

— Peny0au4yku 3aB0j 32 CTATUCTHUKY,;

— Peny0anukm 3aBoj 3a ”HGOPMATHKY U HHTEPHET;

— 3aBoj 3a COIMjAJIHO OCUTYPaKb€;

— Haunmnonanna ciaysx0a 3a 3anommbaBame.

Y HEBIaAMHOM CEKTOPY MOCTOj€ W YIPYyKeHma Koja TPeTUpajy npoOJeMaTuKy HIIeTaTHUX
murpanuja. HBO ,,ACTPA” nytem COC tenedona nHGpOpMHUCAHEM MpYrKa TOMOh MOTEHIM]aHUM
WICTATHUM MUTPAHTHUMa W JKpTBaMa TPrOBHHE JbyIMMa, CIIPOBOJIM IPEBEHTHBHE KaMIIAkE O
NOJM3akhby HUBOA CBECTH pPa3IMYUTHUX CTPYKTypa rpahaHa O TOjaBU WIETATHUX MUTpanuja u
TPrOBUHHM JbyJHMMa, TpyXa WHPOpMAIHje O JETaTHUM HauMHMMa MHTpanyje, MpyXa AUPEKTHY
nomoh >xkpTBama TproBuHe Jpyauma u npyro. HBO ,I'pyma 484" 3amaxe ce ca ycBajame
€BpONCKUX CTaHmapAa y oOjacTh BHW3a, a3wia W peagMucuje U OopOe MPOTHB HIIETATHHUX
murpanyja y Peny6muiu CpOuju 1 BpIIM HCTPaXXUBamka y BE3U ca TOM MPOOJIEMATHKOM.

Meouje unne cpeactsa jaBHor wHpopMucama (TaMia, TeIEBU3Hja, PAIHO0), EICKTPOHCKH
o0JuIM TpeHomema nHpopMalrja (MHTEPHET MOPTAIN) U APYrH. YIiora Meauja je MPEeHOUICHE
NpaBOBPEMEHNX M O00jeKTHBHUX WH(OpMamuja o NpoOIeMaTHIM WJIETATHUX MHrpandja u
OCTBapMBamE yTHIaja Ha popMHpame oJroBapajyhe cBectu u craBoBa y jaBHOCTH. Y PemyOnuium
CpOwuju mocToju TpeH noBehanor MHTEpecoBama 3a MPOOIEMATHKY HIICTATHUX MUTpAIdja, Kako
nomahux Tako ¥ CTpaHUX MeAuja.

Ilapmnepu Cmpamezuje na unmepuayuonannom nugoy — Vimajyhu y Buny na uieranse
MHTpaIyje IoApa3yMeBajy KpeTame JIMIa KOje Ce OJBHja CYNPOTHO 3aKOHCKUM MpONUCHMA
3eMajba MOPEKIIa, TPAaH3UTA U 3eMajba OJPEIUINTA, a paau ePUKACHUjET CyNpOTCTaBJhbamkba OBO]
0e30eTHOCHOj TPETHH, HEONXOJHO je YCIOCTaBUTH JHPEKTHY Capajmpy ca 3eMJbaMa PeruoHa,
oceOHO OHUM ca KojuMa je popMHupaHo 0e30€THOCHO MMAPTHEPCTBO MOTNHCHBamkeM KoHBeHIH]je 0
NOJHMIHMjCKO] capaiwmu y Jyroucrounoj EBpomu, a 1o cy: PenyOnuka Anbanuja, bocHa u
XepuerosuHa, Peny6nmka Makenonnja, Peryonuka Monnasuja, Pymynwuja u Lpaa [Nopa.

VYHanpehuBame capaame ca 3eMibaMa y PeTHOHY OCTBapyje ce€ M Kpo3 akTHBHO ydemihe y
PernonanHom meHtpy 3a 60opOy MpOTUB MpeKOoTpaHUYHOTr KpumuHana y bykypemry — SECI
IeHTap, moceOHO Ha MOJby OOpOe MPOTHB WMIETATHWX MHUTpaldja W TPrOBHHE JbYAMMA, Kao U
yuemheM y OKBHPY pervoHajJHEe WHHUIMjaTHBE 3a NHUTalke MUrpaluja, asuiga M u3dernmua
(MARRI). OcHOBHY 11HJb OBE MHIMjaTHBE je¢ yHaIpeheme ynpaBbamba MUTpalijaMa Ha 3armaJHoM
bankany, T1j. ycarnamaBame 3aKOHCKHMX, aAMUHUCTPATMBHUX W MHCTUTYILMOHAJIHUX pelIeHa Y
OBHUM 00JIacTUMa, CXOJIHO Mel)yHapoTHUM CTaHIapauMa u crangapauma EY.

11



VY obnactu MurpanMja ycrocTaB/be€Ha je W pa3BHja ce capaima ca MehyHapoaHum
opranm3amujama (arearnmjama UN, OSCE, IOM, Caserom Epome, DCAF, ICMPD) koje cy
YecT0 HOCHOIM pernoHamHux mpojekata EK wummnementupanux y PenyOmuum CpOuju u
npkaBama 3amagHor bamkana. Ilopex Tora, pasBHWjame capaame ca  CHELHjaM30BaHUM
opranu3zaiyjama kao mro cy INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST, SEEPAG u FRONTEX moxe
3HAYajHO J1a IOTIPUHECE CYNPOTCTaBIbaby WICTATHIM MHUTpaIjaMa.

1.3. OcTtanu 3anHTEepecOBaHHU Cy0jeKTH

[Tox octanuMm 3amHTEpPECOBAaHUM CYOjeKTHMMa IMOJpa3yMeBajy ce€ CYOJeKTH KOju HMajy
onpehenux wuHTepeca y mporecy crnpoBohema Crpareruje y 0e30€THOCHOM, EKOHOMCKOM,
NOJMUTUYKOM W JIPYTOM CMHCIY, a YHHE MX: TpaljaHu, KOMEpIMjaHi MPEBO3HUIU, TYPUCTHUYKE
opranu3aiyje, npy>kaoly yciayra CMeIITaja 1 MocaoAaBlH, Kao U HepopMaiHe APYIITBEHE TPyTIE.

Hecropno je nma cy rpahanm PenmyOiuke CpoOuje 3amHTEpECOBaHHM 3a YCIEIIHO
crpoBoheme oBe CTpaTeruje jep oI MOCTHUTHYTHUX pe3yJiTaTa Yy HEeHO] UMILIEMEHTAIIU]U 3aBUCH
BUXOBa JTMYHA 0e30eTHOCT U 0e30eTHOCT ApkaBe, mpe cBera. MuTepec Hammx rpalaHa je y Be3u u
ca cpeacTBMMa H31BOjeHMM H3 Oynera PemyOnmuke paau HamMupHBama TPOIIKOBA IOCTYIIKA,
TPOIIIKOBA HW3JIpiKaBamkba M CMEINTaja WJIETaTHUX MHUTPaHaTa 10 FHUXOBOT IMOBpAaTKa y 3eMJbY
MOPEKIIa, KOju OM ca BehnM CTENEeHOM yCHEITHOCTH Y UMIUIeMeHTauju CTtpateruje — Onim MamHu.
Takohe, paxm ,,Ha HpHO” CTpaHala cMmamyje IeHy paga nomahuM apkaBbaHUMa U HHUXOBY
MOTYhHOCT 3amonJbaBama.

[Topen naBeaeHor, rpahanu Pemy6nuke CpOuje 3anHTEpecOBaHH Cy 3a JTHOEepaTHUjU BU3HU
pexxuM ca 3emsbama EVY, Kao 1 1a IpUIMKOM IyTOBama pacoiaxy MOTpeOHUM nHpopManujama o
0e30e1HIM yCJIOBMMa MyTOBama W OOpaBKa y MHOCTPAHCTBY, & HAPOUUTO PU3UIMMA /1A TIOCTAHY
XKPTBE TPrOBUHE JbyAUMa.

KoMepuujaJjuu mnpeBO3HMIM, TYPHCTHYKE OpraHu3anuje, MNpYyKaouu Yycjayra
cMemTaja u mocjaoaaBuu he HeCyMBUBO mpaTuTH cripoBoheme Crparteruje, jep he ce mocienna
NpUMEHa CTpaTervje M KaKibaBame CBHX KOjH MOMaxy WIieranHe murpaimje (mpeBose, mpyxajy
yCIyry CMeIlTaja, 3amollbaBajy ,Ha HPHO” W CJ.) OJPAa3HUTH Ha HHXOBY IOCIOBHY IMOJUTHKY,
MOCJICIUYHO YeMy he BuIlle BOAMTH padyyHa O CBOM WMHUILY, TIOCIIOBHUM TPWIMKaMa W IIaHCamMa
Kako Ou M30€erJIi IUPEKTHY MITETY.

Melhy HedopmanHuM [pPYWITBEHMM TIpylamMa M TMOjeAWHIMMA, OpraHHU30BaHE
KpUMMHAJIHE TpyIle MMajy HajBUIIe nHTepeca Ja ce Ctpareruja He cripoBeie, jep he ce moBehamem
e(UKaCHOCTH CYNPOTCTABJbaba MIETATHUM MHTpalljaMa CMAambUTH HUXOBH MPOPHUTH OCTBAPEHU
U3BPLICHEM KPUBUYHUX JIefla TIOBE3aHUX Ca WICTaJHHM MUTpalyjaMa — KpUjyMYapemeM JbYH,
TPTrOBHHOM JbYJMMA, U3paioM (aicuPUKOBaHUX JOKyMeHTa U Ap. OCHOBAaHO ce€ MOXKE OUYEKHBATH
na he opraHum3oBaHe KpUMMHAIHE Tpyle, ald W CyHapOJHHWIM WJICTATHUX MHUTPaHaTa
CTallMOHHMPAHHU Yy 3€MJbM TPAaH3WTAa WJIM JECTHHAIMje, KOPUIINECHEM KOPYIIIHje W Pa3IHIUuTHX
o0nMKa MpuUTHCaka MOKymaTH na oHemoryhe cmpoBohewme CTpaTeruje y CMUCITY JOCTH3ama
(bopMyIUCaHOT TEHEPAHOT 1IUJbA.
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2. METOJOJIOT'HJA CYITPOTCTABJ/BAIBA WIETAJTHUM MUT'PALIUJAMA

Metozonoruja cynpoTcraBibamba WICTATHUM MUTpanyjama o0yxBara J1Ba OCHOBHA ITPaBIa
JIeTIOBarba: MPOAKTUBHO M PEAKTHBHO.

Mertopomoruja CynpoTcTaB/bamka WICTATHUM MUTpalijaMa 3acTyrybeHa y oBoj CTpareruju
3aCHOBaHa j¢ Ha MO3UTHUBHOM 3akoHONIaBcTBY PemyOnmke CpOuje, Haj00/b0] TpaKCH MOIUIHUjE
Penry6muke Cpbuje m EY IllenrenckoM kartajory Mepa kojum cy oOyxBahene uetupu (asze
CYNpOTCTaBJbaha WIETATHUM MUTpalljaMa U TO: aKTUBHOCTH y Tpehum 3emubama, 3emibama
NOpeKJIa ¥ TpaH3WTa, OmiarepaiHa U MehyrpaHuvHa capajima, Mepe Ha CHOJbAlIbUM TpaHHUIlaMa
(ympaBspame rpaHHIIaMa — IPOBEPE M HA30pP) U OCTAlIe aKTUBHOCTH YHYTAp 3EMJbC.

2.1. IIpoakTHBHO J1eJI0BaH-€

[IpoakTUBHO JenoBambe YMHU CKYI Mepa Koje NpeAay3uMajy CyO0jeKTH aHra)KOBaHM Ha
CTBapamy U pa3Bujamy CTpaTteruje y J0CTH3amy HOPMYIHUCAHOT TeHEPATHOT IIMJba, yCMEPEHHUX Ha
npenynpeheme mojaBe WieralHuX MUTPAIIH]a.

2.1.1. Nuxpumunanmja — Ilpekpiiajua OArOBOPHOCT HJIETATHOT MHUTPAHTa, KOMEPIIH]aTHOT
MPEBO3HMKA, JaBaolla TapaHIHje, Mpy’Kaola yCIyre CMeINTaja, JUIla Koja TOMaXy WIETaIHY
MUTpalyjy, JMIA KOja HEJZO03BOJBEHO IIpefia3e aJMHHUCTpaTHBHY JuHH])y npema All KuM
npeaBuheHa je cienehoM MpaBHOM pEryJiaTUBOM: 3aKOHOM O CTpPaHIIMMa, 3aKOHOM O 3alliTUTH
JpXXaBHE TpaHMIle, 3aKOHOM O MYTHUM HCIpaBama, 3aKOHOM O MPEOMBAIMIUTY M OOPaBUIITY
rpahana u YpenOom o KOHTPOJIM TIpeacka afMUHUCTpaTUBHE JruHHU]e Tpema KocoBy u Metoxuju.

KpuBuuHO mpaBHA OATOBOPHOCT JIMIIA KOja TIOMaKy WJIETAJIHE MUTpalHje MpeaBuheHa je
Kpuuunum 3akonukoM (,,Ciyx0Oenu riaacauk PC”, 6p. 85/05, 88/05 — ucnpaska u 107/05 —
ucnpaska), wianom 350. — Hemos3BosbeH mpesna3 apkaBHE TPAHHIE W KPUjyMuapeme JbYJIH,
yaHoM 388. — TproBuHa jpyuMa, ¥ JPyTUM, Ka0 U 3aKOHOM O OJrOBOPHOCTH MPAaBHHUX JIMIIA 32
kpuBnyHa nena (,Ciyxoenu rimacauk PC”, 6poj 97/08).

EBunentHo je ma y PemyOmumm CpOuju mocToju HOPMAaTHBHH TPUCTYI MPOOJIEMATHLIN
WIETaTHUX MUIpalyja, anu (GpopMaiHM 3aKOHOAABHUM OKBHMP HE 3a/10BOJbaBA MOTpedE APKABHUX
OpraHa Ja perucTpOBaHe CIIydajeBe M0jaBe WICTATHUX MUTPAIfja aIeKBaTHO MPOIECYHPA.

Crora je mOTpeOHO YCKIAOWTH KPUBUYHO 3aKOHOAAaBCTBO PemyOmmke CpOuje ca
€BpPOIICKUM TPaBHUM TEKOBHHAMA y CMHUCITy M3MEHE KPUBUYHUX JIeJia Yhja ce pamha H3BpIICHA Y
IIMPEM CMHCITYy OJJHOCH Ha WiieranHe murpanmje (Hrp. n3mMeHoMm wiana 350. KpuBudHoOr 3aKoHMKA
IOPOIIMPUO OM ce Kpyr JHIa KOju MOTYy OMTH TMacuBaH CyOjeKT KpUBHYHOT Jela, Tako Ja Ce
oapenda oIHOCH M Ha JoMahe IprkaBjbaHE WIIETaJIHE MUTPAHTE Kao KpHjyMuyapeHa JIMIa; Takole,
n3meHoM wiana 350. KpuBHYHOT 3aKOHMKa TPOUIMPHO OM ce M KPYyT YYMHHJIAla KPUBHYHOT Jiena
¥ Ha OHa JHIa Koja oMoryhaBajy HEIO3BOJHEHO TIpElIaXeme Ip)KaBHE TpaHMIE W 0e3 Hamepe
CTHUI[aFba UMOBHHCKE KOPHCTH).

[MorpebHo je wucmmraTn MoryhHOCT 3a yBoheme y MaTepHjalHO KPUBHYHO IIPABO
UHKPUMUHUIIMjE — Cllakbe (PUKTUBHMX MO3MBHUX MHCaMa O] CTpaHe (PU3MUKUX M MPaBHUX JIMILIA,
OJTHOCHO TMpEIy3€THHKA, 3a JIpXKAB/bAHE BUCOKO MUTPAHHULOHO PU3HYHHMX 3€Majba, OJHOCHO
3arolbaBama ,,Ha LIPHO~ CTPAHUX IpKaBJbaHa.
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Ilompebno je Oocredno cnposooumu 00peddbe 3aKoHA Kojum jJe npedsuhero
CAHKHYUOHUCAFE NPAGHUX JUYd, OOHOCHO Npedy3emHUKd, Kada ce CX00HO oopedbama
HOB0YC80jeH02 3aKOHA O CIMPAHYUMA YMEPOU NPEKPULAJHA 002080PHOCIU NPABHO2 TUYA, OOHOCHO
npeody3emuuKa Koju je Npyscuo yciyee npeso3d Yy MPAHCNOPMY KPUJYMUAPEHUX ULe2aTHUX
Muzpanama.

[TotpeOHO je mpeny3eTu epuKacHUje Mepe MPEKPIIajHOT MPOroHa M KaKihaBamba YYHMHUOLA
npekpiiaja npeasuheHnx 3aKOHOM O IyTHUM HCIpaBaMa W 3aKOHOM O MpeOWBaIUIITY U
O6opaBumTy rpahaHa koja cy 3loynoTrpeOwia H3JaBambe IYyTHHX HCIpaBa, OpONApCKUX U
IIOMOPCKHX KEIKHIA M BH3a, OJHOCHO KaJla HUCY NPHUjaBIIN TyXXH OOpaBak y MHOCTPAHCTBY Y
cilydajeBuMa Kaja cy Bpahenu u3 3emasba EY 300r unerannor 6opaBka nim ynacka y 3emibe EY.

[Ipema nmosutuBHUM Tponricuma Pemy6nuke CpOuje, mepe koHTposne Mucneknuje paxa y
BE3W 3aKOHHTOI AaHTa)XOBama JHIa (3amolubaBamkba) MOTYy C€ Mpeay3eTH camo IpemMa
MOCJIOZIABIIMMa KOjH Tocenyjy hupMy, TOK ce y ciydajeBUMa KajJla CTPaHIE aHTaxy]y I0jeIuHITN
(bm3nuka numa O6e3 perucTpoBaHe (UpPME) — MHCICKTOPU paja OrjiallaBajy HEHAJICKHUM. Y
CKady ca HageoeHUuM, NOMPeOHO je USMEHUMU 3aKOHCKe NPONUCe KOoju pecyiuuty KOHMpory u pao
uMcnekyuje paoa Kako 6u ce uHcnekmopuma pada omozyhuna 3axoucka oenauthera oa
npeoy3umMajy mepe npomué CeUx (U3UUKUX U NPAGHUX TUYA KOJA HE3AKOHUMO AH2AMICY]Y CMpaHye
3a pao.

2.1.2. 3akoHcke mpoueaype — 3aKOHCKH OKBHUP KOjJU TPETHpa MpoOJIEMATUKY CYNpPOTCTaBIbakba
WICTAIHUM MUTpalijaMa je HOBHjer JaTyma, a JIOHOIICHE IOJ3aKOHCKMX aKaTa 3a HhHXOBO
crpoBoheme je y mporeaypH.

VY jdocamanimoj TPUMEHH M0jeIMHUX KPUBUYHO TPABHUX W TPOIECHUX WHCTHTYTA
€BUJICHTHA j€ CyJACKa IpaKca pPEeCTPUKTUBHOI TyMmauema oJpeadu o 00aBe3HOM OIy3UMamy
npeaMeTa KpuBu4HOr Aena w3 diaHa 350. KpuBuuHor 3akonmka. Hanpeo masedeno ykasyje Ha
nompeby 0ociedHe npumene 00peddu 0 00Y3UMAr) NPeOMemda U38puierba KpUsUyHoe O0end U
00Y3UMAFA UMOBUHCKE KOPUCMU NO OCHOBY 3aKOHA O 00V3UMAMY UMOBUHE NPOUCEKIe U3
KpUsuyHoe oend.

Hanasee, motpeOHO je u mocienHo npeay3umaru rnocrojehe 3akoHcke mepe 3a yTBphuBame
MPEKpIajHe OJATOBOPHOCTH y CBHM CIIy4ajeBUMa Kaja je M3BPIICHE NMPEKpInaja y HEMOCPEIHO]
BE3W Ca WICTaJHUM MHrpaiujama (HOp. Mepa Oay3uMama IyTHE HCIpaBe, HEMpPHjaB/bHBAE
OopaBka y MHOCTPAHCTBY ayker oj 60 mgaHa) WM HEJ03BOJBEHOI Mpeiiacka aJIMUHHCTPATHBHE
JTUHH]E.

[Ipema momanmma romummer u3Bemraja MHcnekTopara 3a pax o paxy 3a 2007. roguny
yOoueH je Mamu Opoj pEerucTpoBaHUX CIyyajeBa ,pajJa Ha LPHO’ CTpaHala WiIM Iuna 0Oe3
npxasibancTBa y PemyOmumm CpOuju, aHraxoBaHux y Tpal)eBUHAPCTBY M TOJHONPHUBPEIHUM
JIeaTHOCTUMA. Y KOHTPOJIMCAHOM Iepuony janyap — okrodap 2008. roguHe HeMa perucTpoBaHUX
cinydajeBa. Hasedeno ynyhyje na nompeby unmensuenuje Konmpoie ,,padd Ha ypHo™ cmpanayd,
nocebHo y ooracmu epahesunapcmaa u nomonpuspeoe.

2.1.3. Capaama oprana apxasHe ynpase — Oapendama wiaHa 64. 3aKoHa 0 Ip’KaBHO] yIIpaBH
(,Cyx6enu rnacauk PC”, 6p. 79/05 u 101/07) npenBuljeHo je na Cy OopraHu Jp)KaBHE yIpaBe
IyKHU Ja capal)yjy y CBUM 3ajeIHUYKUM MUTAkUMA U Ja jeIHH APYTHMMa JIO0CTaBJbajy MOAATKE U
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oOaBermTema morpedHa 3a pax. Opranu Ip)kaBHE yIpaBe OCHUBAJY 3ajeJHUYKA Tea U MPOjEKTHE
rpyIie pajy U3BpIIaBamka MOCIOBA YHja MPUPOAA 3aXTeBa ydyenihe BHIIEe OpraHa Jp:KaBHE yIpaBe.

CXomHO HaBEIEHOM 3aKOHCKOM pellelhy M NpHHOUNKMMa HTerpucaHor ympaBibama
TPaHUIIOM, a Yy MOy CyNpOTCTaBJbama WieraiHuM murpauujama, MVYII je 6mmwke ynyheHn Ha
capaamy ca MwuHucrtapcTBOM (¢uHAHCH]a, MUHHUCTApCTBOM pajia W CONHjaTHE TOJIUTHKE,
MuHHCTapCTBOM CHOJBHUX MOCTIOBA, MUHUCTAPCTBOM 3a JbY/CKA U MalbUHCKA MpaBa U Jp.

VY cknaay ca HaBeJeHHUM, MOTPeOHO je GOPMHUPATH CTPYYHO HHTEPPECOPHO PATHO TeJI0
Baane koje he koopauHupaT nporiec crpoBohema, Haa30p, KOHTPOITY, €Bayalijy U PEBUIUPAHE
Crpareruje. HaBeneno paano teno he kpo3 pa3Bujame capame cBUX cydjekara CTpaTeruje uMaTu
¥ 3HAaTHY NIPEBEHTHBHY YJIOTY Y CYNPOTCTaBJbamky WICTATHIM MHTpalHjama.

[TorpeOHO je ycmocTaBUTH U (YHKLH]y KOOpAMHATOpa 3a uMmiuieMeHtauujy Crpareruje
CYIIPOTCTaBJbakha WICTAJTHUM MUTpalyjama.

Taxohe, moTpeOHO je mpenBUACTH eayKaluje O MpodiieMy WIETATHUX MUrpalyja
3aII0CJICHUX y JPKaBHUM OpPTraHMMa KOjU MPWIMKOM 00aBJbarka PEJOBHUX 3a/aTaka MOTy 1ohu y
KOHTaKT ca  WICTaJHUM  MHTrpaHTuMa  (3allOCIeHH Yy  JUIUIOMATCKO-KOH3YJIapHUM
IpeICTaBUIITBUMA, HHCIICKIIMjaMa paja, 3ApaBCTBEHUM H COLIMjATHIM YCTaHOBaMa U IPYTH).

2.1.4. Bohewe eBugenumja — OcuM eBuACHIMja 4YHje je Boheme mpeaBulheHO 3aKOHOM O
NOJHMIMJA W CPOJHHUM 3aKOHMMa KOJU PETYJHIIy MaTepujy WIETATHUX MHIpaluja, IMOCTOje
eBHJICHIIM]€ KOj€ BOJE JpPYrd OpraHu Jp>KaBHE YIMpaBe M KOje Cy OJ 3Hayaja y JOMEHY
IPEBCHTUBHOT JICIOBama 38 CYyNPOTCTAaBIbakhe MICTATHUM MurpanujMa (MHUHHUCTAPCTBO CIIOJEHUX
MOCJIOBA — €BUACHIMjE O M3/IaTUM BU3aMa, MUHUCTApPCTBO €KOHOMHjE W PETHOHAIHOT pa3Boja —
perucTap areHuuja Koje rnocpeayjy NpHIMKOM 3arolljbaBama ApxkaBibaHa PemyOmnke Cpbuje y
UHOCTpaHCTBY, HanmoHamHa cimy»0a 3a 3amnonubaBamke — eBHICIH]ja O 3aI0lbaBaky CTpaHala Ha
teputopuju Pemnybnuke CpbOuje, MUHHCTApCTBO paja M COLMjaJIHE MOJUTHKE — E€BHUJICHIMjA O
Mepama MpeIy3eTHM TTOBOIOM ,,pajia Ha IpHO” CTpaHaria).

W3 maBemeHor cieau moTpeda 3a yCIOCTaBJbAKEM BU3HOT MH(OPMAIMOHOT CHCTEMA
MuHucTapcTBa CIIOJBHUX MOCIIOBA, T€ LIEHTpajIHe 06a3e mojaTka ca jeJUHCTBEHOM €BHUJICHIM]jOM O
Opojy M3IaTux BH3a OJf CTPaHE TUIIOMATCKO-KOH3YJIAPHUX IPEICTABHUINTABA M HAa T'PAaHUYHUM
npesnasuMa, OJHOCHO CTBapame 0a3ze K0joj MpHUcTynajy U MHHHUCTapCTBO CIIOJBHUX IOCIOBA U
MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX MTOCIIOBA, Y IIUJbY KOOPIUHALN]E Y IPUMEHH BU3HOT PEKUMA.

IlompebHo je noO3aKOHCKUM Hponucuma ypeoumu oOcHusarbe u 6oherve esudeHyuja
npeoguhenux 3aKOHOM O 3AUWMUMU OPHCABHE cpanuye U 3aKOHOM O CMPAHYUMAa u omo2yhumu
€/IeKMPOHCKO e8UOEHMUPAIbe CEUX NPeNa3aKa OpHCAGHe cpaHuye U eleKmpoHCKO eBUOeHMUParbe
npujaea Oopasuwima cmpaiaya u npeoyzemux mepa npema cmpanyuma (ycnocmassmene
elleKkmponcke eguoenyuje npyscuhe moeyhnocm oa ce epukachuje npame npeoyzeme mepe npema
CMPAHUM OPACABHAHUMA KOJU CY Yuliu unu b6opasunu Hesakonumo y Penyoruyu Cpouju).

2.15. Pa3mena uHdopMammja ce o/1BHja TOCPEICTBOM IpHMEHE MocTojehnx mexaHM3ama
3aIITHTE Jp)KaBHE TPaHMIC U MOCTojehrX OKBHpA 3a OJBHjame MelyHapoHe capaame (mpumeHa
MehyHapoqHHX cropasyma O capaimu M Kpo3 pax MmehyHapomHux opraHmsanuja — MHTepnona,
Eypomnona, SECI Llentpa), kao u mocpeacrsom OpoHTekca.
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VY okBupy pazmeHe HH(OpMaIFja yOueH je HeJoCTaTaK OJroBapajyhux TeXHHUKHUX yCIOBa
U OmpeMe, HeCTaHAapIu30BaH OOJMK M HEOJaroBpeMEHOCT pa3MEHe, HENOy3AaHOCT IT0aTaka,
HETOCTOjamke CTPYUHOT Kajpa KOju CTaTUCTHUKK oOpalyje nadopmanuje, a pasmena uadopmaiyja
HE MpaTH Ha aJICKBaTaH Ha4YMH MOCTOjehy opraHW3alMoOHy CTYKTYpY jeAMHHIIA Y OKBHPY JUHH]E
paga MVYII-a. Cmoea je 3a ycnewny pazmeny ungopmayuja nompebdbno obezbedumu cieoehe
npedyciose. NPUMeHy caspemere UHPOPMamuyKke U meieKoMyHUKAYUOHe onpeme u npouupumu
Kanayumeme y unm@pacmpykmypu, nwyocmey u opeanusayuju MYII 3a npuxynware u oopady
nooamaxa.

Nmajyhu y Buny m 1o nma PenmyOnmka CpOuja HEeMa yCHOCTaB/bEH CHCTEM pa3MEHe
uH(pOpMalKja MPEeKo 3ajelHUYKNX KaHLeNapHja 3a MOJUIMjCKY pa3MeHy nojaTtaka, Tj. Aa MVYII
YIpKOC ToTpedaMa MpeKorpaHuYHE TOJUIIU]CKE capajmke, HeMa 3a MPEACTaBHUKA Y 3ajeTHUYKO)]
KaHIIeJapyju — TIOJTUIN]CKOT CITy’)KOCHUKA, HeOnXoOHo je hopmupamu 3ajeOHU4Ky Ouiamepany
I MpuramepanHy Kauyenapujy 3a NOIUYUjCKy capadmy, a Ha OCHO8Y 6eh nomnucanux
MelyHapoOHUX y2080pa u KOHEEHYUjaA.

Haname, y okBupy moctojehux KaHama pa3MeHe uH(oOpManuja, TOTpeOHO je
MHTCH3UBHPATH Pa3MEHY OHUX KOjH C€ Y MPEBEHTHBHOM CMHCIIYy OJHOCE Ha MPOOJIEM HIIETATHUX
MUTpanyja: CTAaTUCTUYKM I10/alld, HOBU TPEHIOBU y WICTaJIHUM MHUTpalfjamMa, NPOMEHE Yy
3aKOHOJIAaBHUM pEIICHHMA, Pa3BOjy U MPUMEHH HOBUX TEXHOJIOIIKUX PEIICHa.

VY oxBupy mnoctojehe opranuzanuone crtpykrype MVYII-a, morpeOHO je MNpOIIMUPHUTH
KamamyuTeTe y CBUM JIMHHjaMa paja Koje YYECTBY]y y pa3MeHH WHdoOpMmalja Wik Tpykajy
HOJPIIKY 32 BbUXOBY Pa3MEHy, a MOceOHO KamanureTe U coTBep 32 aHATUTHYKO U CTATUCTHUYKO
NPUKYTUUbakE TI0JaTaKa.

[TorpeOHO je 3aKk/by4HTH YroBOope O pa3MeHM HH]oOpMaluja ca 3emJbaMa IOpEeKa,
TpaH3UTA U OJAPEIUIITA WIICTATHIX MUTPAIlHja, 10 caja HeoOyxBaheHux moctojehum yropopuma.

2.1.6. Cucrem panor ymo3zopaBama — Mmajyhu y Bugy oxapen6e unana 6. KonBeHuuje o
NOJIMIIMJCKOj capaimu y jyrouctoynoj Eporm, PenyGmuka Anbanuja, bocHa u XepreroBuHa,
Xpsarcka, Penmyonuka Makenonuja, Llpna I'opa u Peny6nuka Cp6uja nornucane cy Memopanaym
0 pa3yMeBamy 3a YCIIOCTAaBJhAbE CHUCTEMa PAHOT YIO30paBama KOju MmoapasymeBa mehycoOHy
pa3MeHy uH(popMalMja oj1 3Hauaja 3a MPEBEHIIN]Y WICTATHUX MUTPAIIH]a.

VY VnpaBu rpannune nonunuje MVYII-a mpucTynuiao ce ycrnocTaB/bamky jeHOT CETMEHTa
cUcTeMa paHor yro3opaBama (00pajaa mogaraka o kopuiheHuM (aacuGrUKoOBaHHUM JOKyMEHTHMA
U HoBUM oOmuimMma ¢ancudukara). C 003UpoM Ha TO Ja CHCTEM PAHOT YIO30paBamba Y
Perry6mmuiin CpOuju HUje y EeTUHN UMITIESMEHTHPAH 300T HEJ0CTaTKa OJroBapajyhux TeXHHIKUX
yCclloBa W OMpeMe U HeIOBOJHAHOI Opoja cimykOeHuka oOydeHux 3a oOpaay u mpociehuBame
uHpopManuja, HeonxooHo je npowupumu Kanayumeme Yy UHGPACMPYKMYPU, /bYOCMEY U
opeanusayuju 3a GyHKYUoHUcarbe Cucmema paHoe yno3opasared.

2.1.7. O6aBemrtajum paa — [IpuHuunu oGaBelTajHOr paja KOjU MOAPAa3yMeBajy MPUKYIJbake
nojaTaka W3 pPa3IMYUTUX HM3BOpA, aHAIN3y, yoOindaBame U InpociehuBame mHpOpMaImja of
3Hayaja 3a pykoBoheme monuuujoM npuxsaheHu cy u cnpoBojie ce y oksupy MVIl-a u Ynpase
KPUMHUHAIACTHYKE TIOJIHIIN]E.

VY mnpukymbamky wuHpopMmanmja o0aBEIITAjHUM paJoOM, Ca acleKTa CyNpOTCTaBJbamba
WIICTATHUM MUTrpaiyjaMa, OuTHa Cy 3amaxama M MH(opMmanuje 10 KOjuX Ce JOILIO MPHIMKOM
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BpILIEHa KOHTPOJIE Ha TPAaHUYHOM Ipena3y, obe3behema apxaBHe TpaHULe, CapaImboM ca JPyTruM
OopraHuMa | Jp)aBaMa, MHpOpMaIHje TPHUKYTJbeHe o oPHuIMpa 3a Be3y, Kao W U3BEHITABAKE O
muMa. 13 Hampen HaBeeHOT pasnora y YIpaBu TpaHUYHE MOJHIMjEe CHCTEMAaTU30BaHa Cy pajaHa
MecTa 33 KpUMHHAJIMCTUYKO 00aBeIITajHH pal, Koja cy momnymeHna oko 20%, ycrned ueea nocmoju
nompeba 0a epanuyHa NOAUYUja 00pedu 0080./6aH OPOj /bYOU 3a0VIiceH 3a obasewmajHu pao, a
nocmojehu cacmage mpeba edykosamu u Ocnocooumu 3a nooosuiare y Cynpomcmasbarby
Une2anHuUM Mucpayujama.

CTpaTernjoM MHTEIPHCAHOT yIpaBibama rpaHunoM y PenyOmuim Cpouju (,,CoryxOeHn
rmacauk PC”, 6poj 11/06) y mocebnom by HHupopmarpioHa TexHoJOTHja TpeaBulieHa je
UHTErpalyja TPaHUYHHUX CIIYy>KOM Y CUCTEM 3a NPUKYIUbamkhe 00aBEIITajHUX 10/1aTaKa, Y CKIady ca
YUM je nompeoHo NPUCIYRUMU Peanu3ayuji Hageoenoe nocebHoe Yusbd.

2.1.8. Anaam3a pusuka — Y YrnpaBu rpaHudHE MOJUIM]jE CXBaTa C€ 3HA4Ya] aHAJIN3E PU3HKA Kao
CpeICTBa 3a ONTUMANM3AIN]y YIpaB/bakhba TPAHUIIOM M HayuHAa MpuOaBibama IMOY3JaHUX
nHdopmanrja o cramy Ha rpanui. KoHuent aHanmm3e pusmka je y (a3u pa3Boja, a yCMEPEH je
Kako Ha aHalIW3y NpeTHH Koje J0ja3e CIHoJba, TaKo W Ha MPOLEHY pHU3MKAa M MPETHHU
HAjyTPO’KEHUJUX Tayaka y APYIITBY W Ha TpaHHIaMa. Takole, rpaHUYHAM HaJI30pOM Ha peKama,
IpOIEHYjy Ce MOoJaIM KOjH Ce Hajla3e y HaJ30pPHOM CHUCTEMY, PETHCTPY CYMIbHBHX IJIOBUJIA U
IUTOBHJIA U TIPOMETA, Ka0 M FHbHXOBO KPETamkhe W €BEHTYaJIHW KOHTAKTH Ca IPYTHM IUIOBHJIMMA y
IJbY OTKpUBAamba YMI-CHHMIIA KOje OZCTymajy on yobuuajenor. Ilorpeba 3a mepama Hagzopa u
KOHTPOJIE MPOIICHYje Ce Ha OCHOBY 3aliakama.

Ilompebno je y Ynpasu epanuune noauyuje oopeoumu 0080/ban 6poj byou 3a amaiuzy
pusuxa, Koje mpeba eoyKosamu u ocnocooumu 3a nobosbuiaree y cynpomcmasoarsy UieeatHum
muepayujama, kako ou ce pazeuo Konyenm aunanuse pusuxa npema L{UPAM mooeny u kako ou ce
ucnynune mehynapoone obasese npeyzeme nomnucusaroem Koneenyuje o nonuyujckoj capaoru y
Jyeoucmounoj Eeponu, oonocho, obasese y capaorwu ca PPOHTEKC-om.

Ilompebno je, umajyhu y 6udy u npunyune uHmMeZpUCAHO2 YNpaswbarbd panuyamd,
pazeumu unmezpucate mooese aHaiuse pusuKd 3a cee 2paHuine ciydcoe, a nocebHo 3a NOIUYUjy u
yapumy.

[ToTrpeOHO je, ma ce perucrap wiaHOBa MOCAJAC W IyTHHKA IUIOBHJIA KOj€ IMpeia3u MpeKo
teputopuje Penybnuke CpOuje yckiiaau ca MEeHreHCKUM MPAaBHIIHUKOM U J1a € BpILe IPOBEpe mpe
HETO IIITO C€ IJIOBUJIO YKOTBH.

Ilompebno je cauunumu npoghune pusuka u uUHOUKAMoOpe PU3UKA Koju cy y 6e3u ca
UNe2ANHUM MUcpayujama u ooydumu ocobbe panudHux Ciyscou y rwuxoeoj npumeHu, 0OHOCHO
VHO3HAMU UX €A HAYUHUMA 8PUEA NPOMUBZAKOHUMUX PAOIbU Y 8€3U CA UNe2ATHUM MUSPAYUJAMA.

2.1.9. Pang odpunmpa 3a Be3y — Y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa yoOHuajeHa je Ipakca, y CKIaay ca
[IIeHreHCKUM KaTajorom, Ja ce y AMIIOMATCKO-KOH3yJapHO npezactaBuuinTso (JIKII) merarmmpa
U TIOJIUIU]CKU CIY>KOCHUK — UMUTPAIIMOHU OQUIIUDP KOjH je 3aay’kKeH Ja OTKpUBa ClydyajeBe H3a
KOJUX C€ KpHjy WieTaTHe MUTPAIH]jE WK 3JI0YIIOTpeda ImyToBama.

VY Tom cmuciy, y Penyonmuky CpOujy cy ynmyhenu momunujcku ouiiupy 3a Be3y KOjH CY
JetamMpaHd Ha paa y beorpax (mpu ambacamama) M ca BHMa ce OCTBapyje capajima IyTeM
nocrojehux MHCTUTYIIMOHATHAX MeXaHu3ama, nocpeacrsom MYII- a, u To Kabunera muanCcTpa U
bupoa 3a melhyHaponHy capanmwy M eBpOIICKe MHTErpanuje. Y Iuiby CyNpOTCTaB/bakba UIETATHUM
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MUTpanyjama capajama ca opHUIMpPHMa 3a Be3y JAeTallupaHuM y beorpamy, ycmocraBibeHa je U
OJIBHja CE y HbUXOBOM KOHTAKTy ca YTPaBOM KPUMHHAIUCTUYKE TOJUIHjE U YTIPAaBOM I'PaHUYHE
MOJTUITH] €.

Peny6muka CpOuja y OBOM TpPEeHYTKY HEMa TakKaB BHUJ Capalmbe ca JIPyrHuM JpKaBama,
OJTHOCHO HHj€ yIyTHJIa MOJUIHjCKE O(HUIIMpE 3a BE3y Y BHCOKO MUTPALMOHO PH3HYHE 3eMJbE WU
JpyTe 3eMJbE O] 3Hauaja 3a CyNpOTCTaBbamkhe UIETAIHUM MHUTpallijama.

MVII 1 MunuctapcTBo (puHaHCHja YOYTWIH Cy TO jeJHOT MpeAcTaBHUKA y Permonannu
nentap Muunujatuse 3a capanmwy 3emasba Jyroucroune EBpone y 60pou npoTHB MpeKorpaHUIHOT
kpumuHana — SECI mentap y BykypemTy, mpeko KOjuX ce BpIIM pa3MeHa HHQopmanuja u
OIIEpaTHBHUX TOaTaKa y 00pOM MPOTHB NPEKOTPAaHMYHOT KPIMHUHAJIA.

Ilompebno je ummenzusupamu u yHanpeoumu nocmojely capaowy ca OemaulupaHum
oghuyupuma 3a 6e3y y Hawioj semmu, Uy npoyec capadre akmusHuje ykwyuumu Munucmapcmeo
CROBHUX NOCTI08A Y YUY CYNPOMCMABHLAIA UNE2ATHUM MUSPAYU]AMA.

[TotpebHo je monern HOB IlpaBuiaHUK 0 ymyhuBamwy oduiupa 3a Be3y WIH JIPYyTHX
nojauuujckux ciyxOennka MVYIl-a wa pang y napyre npxkase, JKII Peny6nuke Cpouje,
melhyHapoaHe opranuzanuje, Tena EY mpu 3ajelHUMYKMM KaHIEIapujaMa, Ha 3ajeJHUYKUM
TPaHUYHUM TpeNia3uMa, Y 3ajeJHHYKUM NaTpojiamMa U CIMYHO, Ha OCHOBY uiaHa 151. u wnana 193.
cTaB 2. Tauka 22. 3aKOHa O TOJIHUIIH]H.

[TorpeOHO je MOCEeOHMM MPaBUIHUKOM MPELUU3HO YPEAWTH NHTamka M3 PaJHO IMPABHOT
OJIHOCA HAIIMX TPEJCTaBHUKA Kao M 0Ja0up, KPUTEpHjyMme, €ayKalhjy, Haa30p, KOHTPOIy W
KOOpJMHAIIM]y HETOBOT pajia 3a BpeMe Tpajama JeTalliMaHa Wi paja Y HHOCTPAHCTBY, OJHOCHO
10 TIOBPATKy Y MUHHCTAPCTBO.

Ilompebno je ycnocmasumu mpedxcy NOaUyujckux oguyupa 3a ee3y npu ambacadama
Penyonuxe Cpbuje y 3emmama 6UCOKOZ MUSPAYUOHO2 DUIUKA U 3eM/bdAMA MPAH3UMA Ulu
00peouwima 00 3Ha4aja 3a Cynpomcmasbarbe Ule2aiHuM Muzpayujama.

2.1.10. Ipodunucamwe uua — [Ipodunucame nua o 3Hayaja 3a CynpoOTCTABIbAKE UIICTATHUM
MUTpanyjamMa BpIIM c€ MPHUIMKOM I[OJHOIICHA 3axXTeBa 3a H3/IaBalbeé BU3E, HA T'PAaHUYHUM
npesazuMa U yHyTap 3eMJbe.

Cayx0enunu JIKII-a ce y okBupy mpurpema 3a 00aBJbambe MOCIOBa M3 00JIACTH M3/1aBamba
BU3a YIIO3HAjy W ca mpobjeMuMa y 3eMJbaMa BUCOKOT MHTPALMOHOT pU3WKA. Y CIIy4ajy CyMIbe
MIOBOJIOM IOJTHETOT 3aXTeBa 3a BU3y, poBepe ce Bpiie npeko MVYII-a. Takohe, mocToju npodiiem
npeonrepehernoctn y npoduincamy kon oHux ciyxkOennka JIKII-a koju mMajy HaIe)KHOCT y
BeheM Opojy BUCOKO MUTPALlMOHO PU3UYHUX 3eMajba. ¥V cknady ca nanpeo Hageoenum, nompeoHo
Jje cnposecmu cucmemamcky u ceeobyxeamuy ooyky cayscoenuxa JKII-a xoju ce ynyhyjy na pao y
BUCOKO MUSPAYUOHO DU3UYHE 3eMbe 3d NpPenosHasare ancuppurosanux OoKymeHama u
npoghunucaroe 1uya Koja cy NOMeHYujaiHu uieeaiHy Muepanmu, mj. nompeoHo je oa ce oopehene
meme y 6e3u ca CYNPOMCMABHLANEM UNe2AIHUM Muzpayujama yeedy y npocpam obyke
cayocoenuka Munucmapemea cnomHux nocioga Koju ce ynyhyjy Ha pao y uHOCMPAHCMEO.
Ilompebno je maxohe, cnposecmu u 0eo 3ajeonuuxux ooyka cayscoenuxa JKII-a u noruyujcxux
oguyupa 3a ee3zy Koju ce ynyhyjy y 6UCOKO MUSPAyUuOHO pusuyHe 3emsme.

[Ipodunucame myTHHMKAa BpIIM CE€ W HA TPaHUYHUM IperasuMa MPUIMKOM KOHTpPOJIE
npesacka JAp)KaBHE TPAHUIEC U Yy YHYTPAIIBOCTH 3€MJbEe PUIIMKOM KOHTPOJIE KpeTama U OOpaBKa
CTpaHala, ajd He IMOCTOjU CICUUjaTUCTHYKA KypC WM MPOrpaM eayKaldje Koju OW 1moMorao
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NpUITATHUIIIMA TIOJIMIIHjEe Ja MPABOBPEMEHO W TOY3JaHO OTKPHU]y TMOTCHIMjalHE WIIETaTHEe
MUTpaHTe, WM 1a Mel)y BHMa OTKpH]Yy TMOTEHIMjalHe XPTBE TPrOBUHE JbyauMa. ¥ ckaady ca
HagedeHUM npoucmuye nompeba 0a ce y cucmem o0yKe NpunaoHuKa noauyuje yKwbyuu u nocebHa
obyka y ee3u ca npoguiucarem Jauya Koja ¢y NOMEHYUJATHU UNe2AIHU MUSPAHMU U
NPEeno3HABareM CyYaje6a mpeosune /byouUMa Koju cy N08e3aHU ca Ule2aIHuUM MUuspayujama.

[ToTpebHO je cripoBecTH U MpojeKaT u3rpaame ,,Buznor napopmanmonor cucrema”, a JIKII
y BHUCOKO MHIPALMOHO PHU3WYHHM 3€MJbaMa ONPEMHUTH HEONMXOAHOM TEXHMYKOM OIPEMOM 3a
nperno3HaBame parcu(PUKOBAHUX TOKYMEHTA.

2.1.11. Meoujcke kamnare umajy 6eauKoe ymuyaja Ha popmuparse jagHoz MHerba, Hapouumo Kao
je y numary npobiemamuxa CYnpomcmasamared UWIe2AIHuUM muepayujama. Y ooumocy Ha
NPemxo0HU nepuoo, UHMeH3UgHUje ce mpemupa npooIeMamuKa ULe2arHux Muspayuja y OHeeHoj
WMamnu, YacoONUCUMA, UHHOPMAMUSHUM U eOYKAMUBHUM eMUCUJaMA, HA MeNe8U3UJU.

EBunenTan je mpoOjeM CYIMITHHCKOT MOMMama MpoOJIeMaTHKE WIICTATHUX MUTpaluja U
JpyTUX T0jaBa Koje Cy y Be3H ca HboM. HaclioBU M TEKCTOBU y BE3W ca WIETaJHUM MUTpalujama
KOju ce 00jaBJbyjy Yy MeaujuMa oOMITyjy HeaaeKBaTHO YIMOTPeO/bEHHM TEPMUHMMA (CEKCHCTHUKH,
PaCHCTUYKH, TUCKPUMUHATOPHHU, apXaWyHHU, HECTUYHH U JPYro), KOjU HEMOBOJFHO yTHUYY Ha
CTpaTerujy CynpoTCTaBJbarha WICTATHUM MUTpAIlHjama.

[TotpeOHO je cmpoBecTH oaroapajyhe enykaiyje HOBHMHapa O CYIITHHH MpobieMa
WIETATHUX MHUTPALlFja ¥ IPABUIHOM KOpHUIINewYy TEPMHUHA Y TOj 00IacTH.

Ilompebno je npexo Humepnem cajma MYII-a Penyonuxe Cpouje cnposooumu
npasospemeno ungopmucarse jagnocmu, cybojekama u napmuepa Koju cnpogode Cmpamezujy o
AKmyenHoj npooremamuyy UNe2AIHUX Mucpayuja, y OKeupy udeea MecedHo o00jagmusamu
cmamucmuyke nokazamesve.

2.1.12. IlpumMeHa caBpeMeHe TEXHOJIOTHje y CYNpPOTCTaB/balkby WIETaJHUM MHIpalijama Koja ce
kopuct y MVYII-y oOyxBaTa: KoMIjyTepe, CKEHepe, OnpeMy 3a IeTeKnujy ¢dancupukara, onpemy
3a JIETeKUHjy KUBUX Onha y MpeBO3HUM CpEIICTBHMA, BO3MJIA CIICIMjaTHE HAMEHE, BUICO HAI30D,
JBOTJIENIE 32 HONHO OcMaTpame U JPYTO.

[Tocroju mpoGiieM y HEOCTATKy CaBpeMEHE ONpeMe, Kao IITO Cy YHTAYX ITyTHUX HCIIPaBa,
orpeMa 3a BHM3YEJHY KOHTpOJy, OlpeMa 3a JeTeKuujy ¢aicudukara U Apyro, HeaaeKBaTHOM
kopumhemy nena mocrojehe ompeme; 3actapenmoctu nena mocrojehe ompeme W cpencTasa,
HEJIOCTATKy MOTPEOHMX 3HAaa M BEIITHHA Yy KOpHIINewY Jiesa cpecTaBa (BUCOKO COPUCTULIMPAHE
ompeme u WuTepHera). V cknady ca nasedenum, nompebHo je adexeamuo onpemumu Ynpaey
epaHuyHe noauyuje U Cneyujaru3osare jeOunuye 3a cy3oujarbe unecamux Mucpayuja noceoHo y
cecMenmy GUcoKo-cogucmuyupane onpeme.

C 003upoM Ha TO J1a Cy €BHICHTHUPAHU CIIy4ajeBU 3JI0ynoTpede MHTepHeTa MpHIMKOM
IIOJHOLIEHA 3aXTE€Ba 3a BHU3y OJ CTpaHE Ap’KaBJbaHAa BHUCOKO MUIPALIMOHO PU3MYHUX 3€EMasba,
HOMPeOHO je ycnocmagumu CUCMemMamcko U Konmuyupano npaherwe Humepnema u 61a208pemeny
oemeKyujy ceux 3ioynompeda y 6e3u ca UNe2aiHuM MUcpayujamd, nocebHo y yumy ceKcyanne
excnioamayuje.

[ocroju mpobaemM HeTOBOJHHOT KOpHUIIhema MOjeAMHUX METOa y OTKPUBAkhy KPHUBHYHUX
Jefa y Be3W ca WICTaJHUM MHIpaldjaMa U TProBUHOM JbyauMma (MOHHTOpPHHT HWHTepHera,
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nocebHO mpaheme cajToBa HAa KOjUMa C€ OrjiallaBajy NMpUMaMJbUBE TMOHYJE 3a 3alollbaBaibe,
npubaBbame (ancuPuKoBaHUX BU3a W MYTHHUX MCIpPaBa, MOCPEAOBAKHE y CKJIamamy OpaKoBa,
Npy’Kambe CeKCyallTHUX YyCIlIyra — CeKCcyallHa eKciuioaTanuja). Takole, He mocToju HE JOBOJbaH Opoj
00y4yeHUX KaJpoBa 3a Kopulliheme HaBeIeHe MEeToIe. ¥ gesu ¢ mum, nompebHo je y oxkeupy MYII-
a ooyuumu Kaoap u nogezamu jeOuruye Koje paoe Ha NoCI08UMa cy30ujaroa 8UCOKO MEXHOIOUKO2
KPUMUHANA U CReYUujalHu308aHe jeouye Koje pade Ha cy30ujaryy uie2ainux muepayuja.

2.1.13. Capaamwa ca rpahanuma — Capaama nonuinuje ca rpahaHuMa U JIOKAJTHOM 3ajeHUIIOM
OCTBapyje ce Kpo3 MPOjeKTe ,,pajl MOIUIHje Y JTOKAIHO] 3ajeJHUIN ¥ KPO3 HEMOCPEAHY Capalmby,
pa3smeny wuHopManmja ¥ TomMoh, Koja MMa mocebaH 3Hayaj y IMOTPAHMYHOM TOAPYy4jy. M3
HagedeHoz npoucmuye nompeba 3a uHopmucarem u 00yKoM 0 npooaemy UNeLalHux Muepayuja
ROIUYUjCKUX cydcoenuxa Koju eeh yuecmayjy y npojexmy ,,Ilonuyuja y noxkannoj 3ajeonuyu’, kao
u cayorcoenuka Ynpase epanuyne nonuyuje Kako Ou ce UHMEH3UBUPALA HENOCPeOHA capaord Ca
epahanuma y nocpaHuyHum noopyujuma y yumy npeseHyuje uieeaiHux Muepayuja.

Takohe, y J[exypHOM OmNEpaTHBHOM IIEHTPY YTIpaBe TpaHUYHE TOJHUIHjE, TOCTOjU
OTBOpeHa TesiedoHCKa JTUHHMja MyTeM Koje je MpHMJbeHa mpHjaBa 3a oko 10 cimyuajeBa koju cy
MOBE3aHW Ca WICTATHUM MHUTpanujama. Omyoa je nompeOHO epuumu 0d/by NPOMOYUjy paoa
omeopeHne menegoucke MuHUje, anu u obyyumu cee sanociene y JexcypHom onepamueHom
yenmpy 0 npooaemy Ule2arHux Muepayuja u noseamu epalane 0a npujasnyjy ciyuajese mpeosune
SbYOUMA U ULE2ATHUX MUspayuja.

Y Penybnumu CpOuju moctoje yIpykema Koja ce 0aBe MPOMOBUCAHEM JICTATHUX
MUTpalnyja, ImpoBepamMa orjaca 3a 3amolll/baBake Yy WHOCTPAHCTBY, CaBeTHMa 3a IYTOBAHE Yy
WHOCTPAHCTBO U JPYTHM aKTUBHOCTHMA KOj€ MPEBEHTHBHO yTUUY Ha WieraiHe Murpanuje. Cmoaea
je nompebro ocmeapumu NyHy U KOHMUHYUPAHY CAPaory Ca YOPYICEHUMA KOje NPOMOGUULY
Jlecante muepayuje u cnpo8ooe akmueHOCMU Y NPeGeHYUju Ule2aiHux Muepayuja.

[ToTpeOHO je NpUIIPEeMUTH BHILIEj€3UYHM, TPOMAraHIHH MaTepujan Koju TpahaHmma
o0jammaBa HaYMHE JICTAJTHUX MUTpalMja M YIo30paBa Ha CBE PU3MKE HIICTATHHX MUTpalyja.
Marepujan o6jaButu u Ha MHTepHeT cajty MVYII-a 1 MuHHcTapcTBa CIOJBHUX MOCIIOBA.

2.1.14. 3akpyunBame crnopasyma o peaamucuju — Peagmucuja ce y Pemyomumu CpOujm
CIPOBOJM Ha OCHOBY OmnarepanHe capanmwe on 1996. romune. Crnopasym usmely PemyOmmke
Cpbwuje u EBporicke 3ajeqHuIIe 0 peaIMUCHjH JIUIA KOja HE3aKOHUTO OopaBe CTYIHO je Ha cHary 1.
janyapa 2008. rogune. Ocum cnopasyma ca EBporckom 3ajeguuiniom, PemyOnmka CpOuja je
3akipyuymiia 15 OmnarepanHux cropasymMa O peajMHUCHjU Kojuma je oOyxBaheHo 16 eBpormckux
3emasba ¥ Kanama. ¥V nepuoay 2003-2008. rogune PemyOnuinu Cpbuju je nocraBibeHO 26.536
3aMOJTHUIIA 32 TIPEy3UMambe BEeHHX JP)KaBJbaHa.

Crparemka opjeHTamMja je Ja ce IMOKPEHE NpOoIeC MperoBapama OKO 3aKJby4HBamba
criopasyMa O peaJMHCHjU W ycarjallaBamka CTaBOBa M ca OCTalIMM JpXaBaMma ca KOjuMa ce
rpannun PemyOmuka CpOuja, Kao u ca Ip)kaBaMa BHCOKOT MUTPALIMOHOT PU3HKA 3aMHTEPECOBAHUM
3a Mpoliec 3aKJbyurBama, KAKo OU ce Kpo3 CropazymMe O peagMHCHjH, Ka0 MHCTpyMeHTa y 60pOu
NpOTHB pacTyhuX WIIETaTHUX MUTpalHja, 3a0KPY)KHO TPOILEC YKYIMHHX HANopa 3a YKJbYYHBaHE
PenyGnuke CpOuje y eBpoaTiiaHCKe HHTETpallije, CBECTpaHEe OHOCE U Capaiby.
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Edukacnujem cynpomcmasmarey unecainum muepayujama oonpunehe u  pasmeHa
onepamuHuUxX uHpopmayuja 0o Kojux ce 001a3u y npeomMemuma no cnopazymy o peaoMucuju yume
Ou ce noboLUWAO NPEeBeHMUBHU PAO HA CNPEUABAlbY UNELATHUX MUcpayuja.

2.1.15. 3aksbyunBame clopazyma o 3anoulbaBamy y Apyroj 3eMsbu — [locioBe 3anonubaBama
U 3aluTuTe rpahaHa mpu OUIacKy, 3a BpeMe paja, OopaBKka M INpH IMOBPATKy ca paja M3
MHOCTPAHCTBA, 00aBJbajy MUHHCTAPCTBO €KOHOMHU]jE U PETHOHAIHOT pa3Boja, MUHUCTAPCTBO paja
W colyjamHe mojauTuke, HarmumonamHa ciryx0a 3a 3amoljbaBamke W areHIrje Koje Mocpenyjy y
3anonbaBamy, a Koje MMajy JMLeHIy HaanexxHor munHuctapctBa. On 2004. rogune a0 aaHac
arcHIjaMa Koje mocpeayjy IpH 3amnolnubaBamy u3naro je 49 nos3soma 3a paxa, a oxg 2004-2008.
TOJIMHE TIOCPEICTBOM areHIMja 3amnociauio ce 521 nure.

Ynpkoc jacHO 1e()MHUCAHUM 3aKOHCKHM U MHCTUTYLIMOHAJIHUM OKBHUpPHUMA 32 PaJ] arcHIMja
3a TIOCPEIOBambe TIPH 3alollJbaBamkby Y NPAKCH Cy eBUACHTHPaHE NpHUjaBe 3a He3aKOHHT paj (1 6e3
oJ00pema) areHIMja u MpUBPEIHUX IpymuTaBa. Y Hajehem Opojy ciyyajeBa OBakBe arcHIHje Cy
ce ormamasaie npeko VHTepHeTa M y cpeiactBuMma jaBHOT HH(popmucama. Cemam OBaKBHX
ciydajeBa je IO caja mpoliecyupaHo. Hanped Hnasedeno ynyhyje na nompeby oa ce npamu
oenauiasarse y cpeocmeuma jasHoz ungopmucaroa u Ha Mumepuemy ceux azeHyuja u auya Koje
nocpeoyjy y 3anouibasarsy y UHOCMpancmesy, Kako ou ce Oa1azogpemeno npedyszeie mepe y yusmy
CYNpOmMCmasbarbd ULeaiHUM MUSPAyUjama, nOCeOHO y OHUM CIyHajeeuma Koju U3asueajy Cymmy
HA MP2OBUHY /BYOUMA.

C o063upom Ha 1O na je COPJ mumana neBer OumarepalHHX CIOpa3ymMa O peETylUcamby
3amnonbaBama M MpaBUMa pajHUKa y 3emMJbaMa IMOTIHCHUIIAMAa KOjU Cy YBOhEHEM CaHKIIHja
Cagera 6e30ennoctu YH CP JyrocnaBuju cTaB/b€HM BaH CHAre, HEONXOOHO je 3aK/bYUU8arbe
ounamepanHux Ccnopasyma o 3anousasarby U 002080pajyhux yeoeopa o 3anoulwbasary ca
UHOCMPAHUM NOCL00asyem, y CKIady ca HAYUOHATHUM 3aKkoHodascmeom Penyonuxe Cpouje.
Taxohe, neonxoOHo je cmeaparbe HOBUX (opmu 3aumume pAOHUKA — MUSPAHAMA U FoUXOBUX
nopoouya, npeosuhenux Komneenyujom o 3awmumu npasa paoHuxa muecpaHama u 4YiaHo8a
mwuxosux nopoouya (yceojena 00 cmpane I'enepanne ckynuwmune Yjeourenux nayuja y Hyjopky
18. oeyemobpa 1990. codumne, nuje pamugpuxosana), a cee HABCOCHO NPeOYUMAMU Y YUbY
cnpeuasarea uneanne Muepayuje Cmano8HUWmMeda U yKynHe 3aumume paonuxka — MUpanma.

2.2. PeakTHBHO ae/10Bam-€

PeakTuBHO 1eiiOBamke YHHHM CKYIl Mepa KOje Mpeay3uMajy CyOjeKTH aHTaKOBaHU Ha
CTBapamy U pa3Bujamy CTpareruje y J0CTH3amy GOPMYITHCAHOT TeHEPAHOT IHJba, YCMEPEHUX Ha
Cy30Hjame MMojaBe WICTATHUX MHUTPAIIH]a.

2.2.1. Onoujame 3axTeBa 3a Bu3y — PenyOimka Cpouja mma 83 JIKII-a y kojuma ce u3najy Buse.
Opnpenbama 3akoHa 0 CTpaHIIMMa KOjU No4Mbe ca npuMeHoM y anpuiry 2009. roguse, nponvcanu
Cy YCJIOBH IOJHONICHA 3axTeBa 3a Bu3y PemybOmmke CpOuje, ka0 W OHU CIIy4ajeBH Kaja je
HEONXOJHa NpeTxonHa carmacHoct MVYII-a, a cXomHO TOMe CaapkKu M TakCaTMBHO HaOpojaHe
yCIIOBE 3a 0/10Mjame 3axTeBa 3a u3aaBame Buze. MYII je pemraBajyhu mo 3axteBuma 3a u31aBameM
yna3Ho-u3nazHux Bu3a, y 2006. roguHu HeratuBHO pemmno 5612 3axteBa miau 38% on ykymHOT
opoja (14622) npumibenux 3axteBa, 10K y 2007. roguHu Opoj HETaTUBHO PEIICHUX 3aXTeBa je
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5439, onnocHo oko 49% on ykymHor 6poja (11855) mpumibenux 3axteBa. Mehytum, HaBeneHUM
3aKOHOM HHj€ TIperu3upaHa u paspaheHa mporeaypa usnaBama Bu3a. Hmajyhu mo y 6uoy,
nompebHO je 0a ce NPUIUKOM OOHOWlerbd HOO03AKOHCKOZ aKma 3a chnpogohere 3axona o
cmpanyuma, ysmy y 063up onuimu u noceoHu yumsesu cmpameuje Cynpomcmasbarba uieeaiHum
Muzpayujama.

EBunenTan je mpobieM HEIOBOJFHOI, HECTpydYHOr mpahema M aHaIM3Upama HaBeICHHX
MoJjIaTaka ca acleKkTa TPEHIIOBA, CTPYKTYpe IMOTEHIMjaTHUX WICTAJTHUX MHUTpaHaTa Kojuma je
ondujeHa Bu3a 3a jgonazak y PenmyOmuky CpOujy, Kao M CTyAHje KapaKTEPHUCTUYHUX CIIydajeBa.
N3paxkeH je u mpoOsieM HemocTaTKa KaJIpoBa KOju O yCrenrHo 00aBJbajau HaBeJeHE TOCIOBE, na
Jje paou npesazunaxicerba youeHoz npodiema nompeorHo ooyuumu Kkaopose Koju fie KOHMuHyupaHo
npamumu nojasy, aHaIusupamu nooamke u O1a208peMeHO UX 00CMA8bAMU CReYUujairu308aHUM
jeounuyama Ynpase epanuune noauyuje, paou anaiuze pusuka U QYHKYUOHUCAA CUCEMA PAHO2
ynosopasarsa.

2.2.2. Opomjame yaacka — CTpaHuM JapXaBJbaHMMa on0Wja ce yna3ak y PemyOmuky CpOujy
cxoJHO oapendamMa wiana 11. 3akoHa o crpanuuma (,,Ciryx0enu rnacauk PC”, 6poj 97/08). Cako
on0ujame ylacka, yrnucyje ce y myTHy ucnpary crpanna. ¥ 2007. rogunu ca ynacka y PemyOnuky
Cp6ujy Bpaheno je 18.993 crpanana, mro y ognocy Ha 2006. roauHy, Kajga HUje T103BOJbEH ya3aKk
15.329 crpanama, mpeacrtaBiba pact 3a oko 24%. Pa3nos3um 3a onOujame yrnacka y PemyOmmky
Cpbujy y Toky 2007. rogmue cy Owmu: omreheHa wWiM uUcTekia myTHa wucnpasa (4816),
HerocenoBame Bu3e (3435), KpIieme Iporuca KOju ce MPUMEY]jy Ha BO3KJIa KOjUMa Cy IyTOBalld
(2225) u HenocenoBame cpeacrasa 3a m3npxkasame (1397). Kao u y rope HaBenenoj tauku 2.2.1.
H3paKeH je MpoOJieM HEeMOoCTaTKa KaJpoBa OCHOCOOJbEHUX Ja CTPYYHO MpaTe W aHaJUu3Hupajy
NPUKYIUbCHE TONATKe, na je umajyhu mo y 6udy nompebHO o00yyumu kaopose kKoju he
KOHMUHYUPAHO Npamumu nojagy, aHAlu3upamu nooamke u 0O1A208PEMEHO UX 00CMAs/bamu
cneyujanuzeanum  jedunuyama Ympagee cpaHuuHe nNoauyuje, paou  aHAIU3e PUUKA U
@YHKYUOHUCAILA CUCTEMA PAHO2 YHO30PABAIA.

2.2.3. OTkpuBame WJIEraJHMX MHUIPaHaTa, JHIA KOja NMOMa)Ky MJerajHe MUIpPaluje H
HBHX0BO Ipouecyupame — 3aKOH O 3alUTUTH Ap)KABHE TpaHMLE, Ka0 U 3aKOH O CTpaHLUMa
npeaBuhajy mpexpuiajHy OArOBOPHOCT CBAKOT (YM3WYKOT JIMIA 32 HEIO3BOJHEH IpeJia3ak JIp:KaBHE
rpanune Peny6nuke CpOuje u He3aKOHUT yia3ak crpaHua y Peny6muky Cpoujy. ¥V 2007. ronunu
Ha Teputopuju Pemmyomke CpoOuje oTkpuBeHO je 874 cTpaHa npkaBjbaHa KOjU Cy Ha HEJJO3BOJHEH
HauyuH yuu y Penyonuky Cpowujy, mro y ognocy Ha 2006. romuny (1270) npeacraBiba cMambembe
3a oko 31 %. Y 2007. romuuu, Hajpehu Opoj Mepa, 300T HEHO3BOJHEHOT TpeilacKa ApKaBHE
rpaHuIle, Mpeay3eT je mpemMa apxkaBibaHuMa PemyOnnke Anbanuje u to 39 % (332) ox ykymHOr
opoja (874). EBunenTHo je na HajBehn Opoj WierajHUX MHUrpaHaTa YMHE Ap)KaBJbaHU PeryOsmke
AnGanuje, kao 1 Ja HajBehu Opoj WiIeralHUX MUTpaHaTa yia3e Ha TepuTopujy HenrpaiaHe CpOuje
u3 npasia AIl KuM (oko 40% y 2007. rogunHu) ¥ Aa HENPONMCHO MMpeia3e aJMHUHUCTPATUBHY
JTUHH]Y.

[TocToju mpobiemM KOHTpose agMMHUCTpaTHBHE JuHMje u3 npasua AIl KuM on crtpane
cHara MelyyHapojHe 3ajemHuIle Koje MMajy HamiexxHocT Ha teputopuju AIl KuM (YHMUK
nonuigje, KOOP, EVJIEKC) 360r HeIOBOJFHOI aHTaKOBama M pa3syMeBama MPOOJIeMaTHKE
WIETATHUX MHTpanuja. 3602 moea, nompeOHo je unmesugHuje pazeujamu capaory ca CHa2ama
mehynapoone 3ajeonuye na ALl KuM 'y obracmu cynpomcmas/oarea une2ainum Muepayujama.
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Taxole, mocroju mpoOieM KOHTpoJIe Ipeacka aiMuHucTapTuBHE uHUje pema All KuM,
O] CTpaHe cHara Bojcke W mojuiuje Penybnmuke CpOuje, Koje HUCY JOBOJAHO CTPYYHO U
MaTepUjaTHO MPHUIPEMIbEHE 3a Taj mocao. Cmoea je nompebHo da ce chaze 8ojcke u noauyuje 6osve
CMPYYHO U MAMEPUJATHO NpUnpeme 3a KOHMpOLy Npeiacka aomunucmpamuere nunuje npema AIl
KuM.

Taxolhe, m3paxeH je mpobieM HeaaeKBaTHO (OPMYNIHCAHUX MapaMeTrapa 3a CTATHUCTHYKO
npaheme 1mojaBa HeZ03BOJHEHOT MpeIacKa Ap>KaBHE TPaHMIIE ¥ HE3aKOHHUTOT yJlacka CTpaHIa, nd je
paou omKIararea youernoe npobiema nompebHo nponucamu cmanoapoe 3a egpuxacnuje npaherbe
nojasa Heod0380/6€HO2 NPENACKA OPHCABHE SPAHUYE U HE3AKOHUMOR YIACKA CIPAHYA.

Vinackom Penybnuke Mahapcke y Illenren (kpajem 2007. roamue) AeIOM je H3MEHEH
npaBall WIEraJHUX MapllyTa, KOju cajga y HajBehem Opojy ciyuajeBa, y PemyOmuky Mabapcky
BoaM Tipeko Teputopuje PemyOmmke CpOuje, mTo moTBphyje mojaTak /a je y NMpBUX jeJaHAECT
mecenu 2008. roaune o1 yKymHOT Opoja cTpaHuX jAp)kaBibaHa (694) koju cy Ha HE03BOJbCH HAYMH
yiu Ha Teputopujy Pemyommke Cpowuje, oko 37% moxymrano aa npeko Pemy6nuke CpOuje u name
npeko PenyOnuke Mabhapcke oxe y 3emibe EBporicke YHwuje. 3602 moea, nompebuo je oa ce
cneyujanuzoeane jeOuHuye noauyuje 3a Ccy30ujare UneeanHux muepayuja Oosme CmpyuHo u
Mamepujaino npunpeme 3a 3aumumy OpiHcasHe panuye u KOHMpOJy YHYmap 3emsne.

On crpane nonmuuujckux ciayxo6enuka MYII-a y 2007. rogune nogHeto je 89 KpUBUYHUX
npHujaBa 3a KPUBUYHO JeN0 ,,Hemno3BosbeH npena3 apKaBHE TPAHUIE M KpUjyMUapermhe Jbyau~ H3
ynana 350. KpuBuuHor 3akoHuka (a kpujymuapeHo je 268 nmia), mro je nosehame 3a oko 11% y
oxHocy Ha 2006. roauHy Kaja je moaHeto /9 KpuBHYHUX TpHjaBa (a kpujymuapeno je 389 nuia).
EBunentan je mpoOiieM KBaJUTETHE W CBeoOyxBaTHE oOpajae ciydaja MJIETAIHOT MUTpaHTa
moceOHO y /ey yTBphuBama eleMeHara MpeKpllajHe W KPUBHYHE OATOBOPHOCTH JUIA KOja Cy
noMaradydl y IOjaBU WIETATHUX MHTpalHja, na je paou OmKIArmarbd moz npobdiema nompeoHo
cmeopumu ycioge 3a Keaiumemuo 00ae/mare 0opade Ciyuaja uie2ainoe Muepanma.

2.2.4. Otka3 oopaBka — Hesakonutum 6opakom y Permyomuu CpOuju, cMaTpa ce OopaBak Ha
BEHO] TepuTopuju 0e3 BHU3e, oj00pema OopaBKa MM IPYror 3aKOHCKOr ocHoBa. CTpaHal] KOju
He3aKkoHHUTO OopaBu y PenmyOmmim CpOuju, Mopa HaIyCTUTH BeHY TEPUTOPH]Y OAMAX W Yy POKY
Koju My je oapehen. OTka3 GopaBka CTpaHOM JAp:KaBJbaHUHY CIIPOBOJM C€ Ha OCHOBY 3aKOHa O
CTpaHIIMMa M 3aKOHAa O ONIITeM YIpaBHOM mnocTynky. Y Toky 2006. roamue cTpaHuM
npkaBibaHnMa u3peueHo je 1919 orkasza G6opaska, nok je y 2007. rogunu u3peueno 1585 mepa
OTKa3a.

ITocToju mpobiem npahema peann3oBama Mepe OTKa3za OOpaBKa M3peUeHe MpeMa CTPAHILY
30or MoryhHocTH 3710ynoTpede poka onpeheHor 3a HamymTamwe Tepuropuje Pemy6nuke Cpbuje,
Kao M HEMOCTojama 00aBe3e €BUACHTHpama M KOHTPOJIE M3JIacKa, me je paou moea nompedono
ycnocmasumu egpuxacaun cucmem npahera cmpanya Kome je uspeuena mepa omxasa 60paska.

2.2.5. IlpuxBaTuiaumTe 3a crpanue — CTpaHIly kKora Huje Moryhe oaMax NpUHYJIHO yJIa/bUTH U
CTpaHIly KOM€ HHUje yTBp)eH HACHTHTET WJIM HE IMOceayje IMyTHY HUCIpaBy, Kao U y IPyTrUM
cilydajeBuMa yTBp)eHMM 3aKOHOM O CTpaHLMMA, HaJUIe)KHU OpraH he pememeM OApEeauTH
6opasak y [IpuxBarnnmmry 3a ctpaniie MYII-a. bopasak y [lpuxBatunumry Tpaje 10 TpUHYTHOT
ylajbema CTpaHLa, a BpeMe 6opaska y [IpuxBaruaumry He Moxe OutH nysxe ox 90 nana. CBakom
auiy cMemrteHoM y [IpuxBaTwiuiiTe 3a CTpaHIE NpeodYeHa je MOTyhHOCT yCIOCTaBJbama
KOHTakTa ca npeacrasHiuMa JIKII-a 3emsbe nopexiia. ¥V toky 2007. ronune y [IpuxBaTuiauimry 3a
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cTpanie 6opasuio je 232 crpaHua, ox uyera je Hajsehu Opoj npkaBibaHa PemyOnuke AnGanuje
(90). YV oBoMm momeHy capaama ca Ambacagom Penybnuke Anbanuje y Peny6muin CpOuju je Ha
3a10BoJbaBajyheM HUBOY, 003MpOM Jla ce yTBphuBame MACHTUTETAa U 00e30ehuBame JoKyMeHara
3a MoBpaTak al0aHCKHX JprKaBjbaHa OCTBApYyj€ y MPUMEPEHOM POKY.

[TocToju mpobiiem 3acTapenocTd HWHPPACTPYKTYpPE ¢ OTPAaHUYEHOCTH KalaluTeTa
[MpuxBarunumra MVYII-a 3a cmemiTaj cTpaHana. 3ano4eTH MPOjeKTH Ha OOHOBH MH(PACTPYKType
HE OJ[BUja]y Ce MpeABuUl)CHOM AMHAMHUKOM, na je umajyhu mo y eudy nompebHo y cKkuady ca
3anouemum npojekmuma, 0OHO8UMU UHGPACMPYKIMYPY, OCABPEMEHUMU MEXHUYK)Y ONPEeM/beHOC
u npowupumu kanayumeme Ilpuxeamunuwima 3a cmpanye.

2.2.6. CnpoBohemwe 10 rpanune — CtpaHalil KOME je M3pPEUCHA 3aITHTHA Mepa yAa/berha WU
Mepa 0e30eTHOCTH NpOoTepHUBama M CTpaHal Kora Tpeba BpaTUTH Ha OCHOBY MeljyHapoJgHOT
yToBOpa, 0AMax he ce MpUHYAHO yIaJbUTH. YKOJIMKO WJeTadlHH MUTPAHT HE MOCceayje CpeAcTBa 3a
U3/pXKaBame, TPOUIKOBH CrpoBohema nuila nanajy Ha teper MVYIl-a. ¥V toky 2007. rogune no
TPaHUYHHX TIpeJiaza, paau yaajbaBama ca Tepuropuje Pemybmuke CpOuje mompaheHo je yKymHO
513 crpanama, a y 10 mecenu 2008. rogune mompaheno je 190 crpanama, ox Tor Opoja je 49
npxaBbaHa Pymynmje, 23 npxkaBibana PemyOnmke Makenonuje m PemyOmuke Byrapcke, 21
IpxkaBjbaHuH buX wurn.

VYoueH je npobieM HeazekBaTHOT 0obe3eOehera MaTepujaTHiX U (PUHAHCH]CKUX CPECTaBa
3a peayM3aliijy CIpoBOjAa 0 T'paHMIle 300T OrpaHUUYEHUX CPEACTaBa, na je umajyhu mo y euody
nompeoOHo niaHupamu u obezdedumu mamepujalana u QUHAHCUjCKA cpeocmea u3 Oyuema uiu
Opyeux u3eopa QuHancuparea, 3a eqouUKAcHo cnpogoherbe unearHux MuepaHama 0o epanuye.

2.2.7. Peagmucuja — CrniopazymMu O peaMHUCHjU Cy Mel)yHapOJHH CIIOpa3yMH KOJH PETYJIHITY
noctynak Bpahama 1 MpuxBaTamka JUIA KOja He UCIYHaBajy WM BUIIE HE HCIYyHaBajy yCIOBE 3a
yna3ak Wik 0OopaBak Ha TEPUTOPH]H JAPyTe Ap’kKaBe. 3aKJbyUMBAKHEM M CIIPOBOhEHEM criopazyma o
peanmucuju Penybnuka CpbOuja je mokasaja CIIpeMHOCT J1a YYECTBYj€ Y CYNpPOTCTaBJbakby I0jaBU
wierarHux murpamuja. CropazymoM je o0yxpaheHo nurame Bpahama qomahux apxaBibaHa, ajld U
JpXaBJbaHa Tpehux 3emMaba KOjU Cy TPaH3UTUpaIM Ipeko Tepuropuje Pemybnuke Cpouje.

bpoj noonemux 3axmeesa 3a peaomucujy oprcas.bana mpehux zemava

2004. 2005. 2006. 2007. 2008. no okTOOpa

198 615 669 169 140

HaBenenu TabenapHu mpukas mpeacTaBba Opoj MOTHETHX 3aMOJTHUIIA 32 IPUXBAT CTPAHUX
npxaBibaHa Tpehux npikasa, 3a Koje je JApKaBa MOJIMJbA MPETIOCTABMIIA JIa CY MJIETAIHO YIIUIA Ha
BUXOBY TepuTopHujy u3 Pemyomuke Cpobuje. CtBapHH Opoj mpuxBaheHUX CTpaHUX ApKaBJbaHa 110
CIOpa3yMy O peaJMUCHjU MamH je o] Opoja MOJHETUX 3aMOJIHUIA, MTOIITO CE€ Y MOCTYIIKY IpOBepe
0 3aXTEBY HHjE€ YTBPAWIO Ja Cy Ha BUXOBY TepuTopujy nonum u3 Penybnuke Cpowuje. [Ipumepa
paau, 1o oktoopa mecerna 2008. roqune monueTo je 140 3axTeBa, a HAKOH CIIPOBEIEHOT MOCTYIKA
nposepe nmpumibeHo je 80 ctpanama. Mely nmpuxBahenum ctpanniuMma y BehuHm cy npkaBjbaHu
Peny6Onuke Anbanuje (33), ciene apxkaBbanu Penyonuke Maxkenonuje (29), Typcke (5), Cupuje
(5) u ocramu.
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VY mpakcu noctoju npobiiem HemoryhHocTu Bpahama mpuxsaheHOr npkaBjbaHHHA Tpehe
3eMJbE Y 3eMJbY MOpPEKJIa MK TpaH3uTa (TepuTopHja ca Koje je ymiao y Penyonuky Cpowujy), jep ca
NOjeIMHUM Jp)KaBama IOpeKJIa W Jp)KaBama TpaH3WTa HE I0CTOje MOTMHCAaHU CIOpasyMH O
peanMucHju. Y mom cmuciy nompebHo je NOKpenymu npoyec npe2osapared OKO 3aK/bY4uearbd
Cnopasyma 0 peaomMucuju u ycaznaudearsa cmaeosd ca OCMAIUM OpiHcasamd ca Kojuma ce
epanuyu Penyonuxa Cpbuja, kao u ca 0paicasama 8UCOK02 MUSPAYUOHO2 PUUKA.

3. WIEI'AJIHU MUTPAHTHU

AHanuza WiIerajHUX MuUrpaHata oOyxBaTa pas3iIMuUTe KaTeropuje U TO. E€KOHOMCKHU
MUTPAHTH, MOJIUTUYKY MUTPAHTH — a3UJIAHTH, MAJIOJIETHU WIETAIHU MUTPAHTH, KEHE, IOPOJIHULIE,
KpPTBE TPrOBUHE Jby/ANMMA, IOTEHUUjAJIHU WIETATHU MHUIPAHTH, WIIETAJIHU MHIPAHTH Kao
U3BPILMOLY KPUBUYHHX JIeja U MpeKpIaja u qomahu Ap)kaBJbaHU Kao WIIETaJTHU MUTPAHTH.

3.1. ExoHomckn murpantu — Hajsehum Opoj wuneramHux MurpasHata, CTpaHUX Jp’kKaBJbaHa
OTKPHMBEHHX Y HEJ03BOJHEHOM IIPENacKy JIp’KaBHE TPAHUIIE, HEI03BOJHEHOM OOpaBKYy M TPAaH3UTY
npeko tepuropuje Pemybnuke Cpouje naeHTu(puKoBaH! Cy Ka0 eKOHOMCKH MHUTPAHTH.

3.2. IToJINTHYKU MUTPAHTH — a3WJIaHTH — MiMajyhu y Buay kpatkohy BpemeHa mpuMeHe 3akoHa
o asuny (,,Cnyx6enn rnmacauk PC”, 6poj 109/07), ox 1. anpuna 2008. roante, OMHOCHO YHECHHILY
na je Penybnuka CpOuja Tek Taga mpeysenia HaJUIeKHOCT HaJl YTBphUBameM cTaTryca y HMOCTYIIKY
asmiia, He OM ce ca curypHomrhy MOTJIO TOBOPUTH O OWJIO KakBUM TPEHAOBHMA jep je Opoj
Tpakwiana azwia Ha teputopuju Penyomuke CpOuje penarusao manu (52). Uckycra YHXIIP-a
W3 TIPETXOJHHMX TOJMHA TOBOpe aa je Hajsehm Opoj Tpaxkunama aswia y PemyOmuky CpOujy
710712310 U3 OJMCKOMCTOYHOT, [IEHTPATHOAPPUUYKOT M KABKACKOT PETHOHA.

WHCTpyKIMjOM MHHUCTPA YHYTPAIIBUX MOCIOBA O OCTYNalky MpeMa TPAKHOIMMA a3uiia
yCTpOjeHa je mpoLeaypa 1 HAaYMH NOCTYIamka IMOJIUIHjCKUX CITyKOCHHKA.

3.3. MajioyleTHH WJIEerajHd MHUTPAHTH — Y YKyIHOM OpoOjy CTpaHUX Jp’KaBJhbaHa KOjH Cy Ha
HEJI03BOJbeH HaunH yuutn y Penyonuky Cpoujy y Toky 2007. romune (874), ManoserHa nuna cy
3actymbeHa ca 22% (195) a mynonerna ca 78% (679).

MuHHCTapCTBO pajga W ColHjadHe NoJauTuKe je OMTyKOM O MPEXH YCTaHOBa COILMjaTHE
3amTuTe 3a cMemTaj kopucHuka (,CiyxOenu rnacauk PC”, Opoj 51/08), y okBupy 3aBoaa 3a
BacIuTame Aele u omnaaude y beorpany oxpenuno Paany jenunuiyy beorpan ca xamamurerom 3a
cmemra] 12 xopucHuka ,lleHTap 3a cmemiTaj MaJoOJeTHHX CTpaHala 0e3 MpaTkhe pPOAUTEsha,
OJIHOCHO CTaparesba’.

C o03upom Ha TO Aa je mpoOIeM CMENITaja MAIOJICTHUX WICTATHUX MHUTPAaHATa 3aTCUCHUX
BaH TepuropHuje I'paga Beorpama eBujaeHTaH, a Ja OCTadM IICHTPU HE PACIOaXy JOBOJBHUM
KamalMTeTOM 3a MPHUXBAaT, HUTH MPOrpaMOM paja ca MaJoJIeTHUM CTPaHHM JAp)KaBJbaHUMa
WIICTATHUM MHUTPAaHTHMa, nompebno je npowupumu xanayumeme u ean I paoa Beoepada 3a
Apuxeam u CMeulmaj MAnoIemHux UIe2aiHuxX MUSpanamd, Kao u uzpaoumu npozpam paoa ca
mUMa y moky bopaexa na mepumopuju Penyonuxe Cpouje.
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3.4. /Kene — Y ykynmHoM Opojy CTpaHHX Ap:KaBJbaHa KOjU Cy HAa HEIO3BOJbEH HAYMH YIUIH Y
Peny6muky Cpoujy y 2007. rogunau (874), unenrudukoBaHo je 77 ocoba »xkeHckor moia wi 9%.
WucTpykimjamMa o mOCTyNamky, MUHUCTAp YHYTPAIIBUX MOCIOBA je HATO0XKHO je Jla ¢e MPUINKOM
npodrrcama WIeTaTHUX MHUTpaHaTa >KCHCKOT Iojia, 00paTH Makkha Ha OKOJHOCTH KOj€ YKazyjy
Ha €JIeMEHTE TProBHUHE JbyAMMa — IMOTEHLHjaJIHE XPTBE TProBuHe Jpynuma. HoBum 3akoHOM O
CTpaHIIMMa y OKBUPY WwiaHa 28, yTBpleHH Cy YCIIOBH 3a 0JI00peHE MPUBPEMEHOT OOpaBKa CTPaHILy
KOjH je JXpTBa KPUBUYHOT JeJia TPrOBHUHA JbyIUMa U UCTOM ce 00e30el)yje oarosapajyhu cmerraj,
HCXpaHa ¥ OCHOBHU KUBOTHH YCJIOBH.

Nmajyhu y Buy 1@ je KaTeropuja wieraJHuX MUTpaHaTa KOjy YMHH TMOITyJIaluja >KeHCKOT
noja Hajuemha IMJbHA Ipyla Tprosala JbyJUMa Yy LUJbY CEKCyallHE WM pajHE eKcIuloaTaluje,
HeonXoo0HO je epwumu eoykayuje Kojuma Ou ce NOIUYUJCKU CAYHCOeHUYU U CryHcOeHuyu
OUNTOMAMCKO-KOH3YIAPHUX NPeOCMABHUUMAsa 00y4uIu 0a NPeno3uajy u eeeHmyiHO Npyice
nomoh nomeHYyujarHuM HCpmeama mpeosute byoumd.

3.5. Ilopoaune — Ha teputopuju PenyOmuke CpOuje eBUACHTHpPAHU Cy W CIIy4ajeBU MOPOAMIIA
WIETATHUX MUTPaHaTa KOje U3 MaTHYHE 3€MJbe MUTPHUPAjy YTIaBHOM U3 €EKOHOMCKHUX pasJiora.

C o03upoM Ha TO Ja MOCTOju IpobieM HeepukacHoOr mnpahema ciyyajeBa MOPOAMYHHX
WJICTATHUX MUTpalldja U HEpa3BHjeHE METOI0JI0TH]€ TTOCTyMamba MpeMa TO] KaTeTOPHjH, HEONXOOHO
Jje ycnocmasumu egpuxacan cucmem npahera u pazeumu MemoOoa02ujy noCmynared npema moj
Kame2opuju u1eeaiHux Muepanamad.

3.6. lierajJJHu MUTPaHTH — KPTBe TProBuHe Jbyauma — Mneragau murpantu, 6e3 o63upa Ha
1071, BOl)eHU KeJbOM 32 OOJFUM KHBOTOM M €KOHOMCKHM IPOCIIEPUTETOM, NPUXBATA]y pa3HOIUKE
MOHYJIC W YCIIOBE KOj€ UM MPE3CHTY]y KPHjyMYapu JbyJuMa, TaKO Jla MOCTajy KPTBE TPrOBUHE
JbyluMa y IIUJbY pajiHe, CeKCyallHe MJIM HEKOT APYTror 0OJMKa eKCIIoaTalyje.

Jeman ox HauMHA CynpOTCTaBJbamha OBAKBOM BUJY MJIETAIHUX MHIpaldja — KpUjyMuapema
JbyId je TPOAKTUBAaH pajJ TOJUIMCKUX CIy)KOCHHKa, Kao M CIyXOEHUKa JUILIOMATCKO-
KOH3YyJIaQpHUX MpPEJICTaBHUINTABa, Bpuichu npoduiucame W WACHTUPHUKAIM]Y TOTCHIIMjaTHUX
XKpTaBa TproBuHe Jbyauma. [IpobiemM HeTOBOJPHE OCHOCOOJFEHOCTH IP’KAaBHUX CITy)KOEHHKa 3a
Npero3HaBamke IT0jaBe TPrOBUHE JbyJMMa M KpTaBa TPrOBUHE Jbynuma mocyhe je pewumu
opeanuzosarbem oo2osapajyhee 0o1uKka 0oyke Ha OCHOBHOM HUBOY.

[TorpeOHO je pa3BuUTH MapKEeTHHT OOopOe MPOTHB TPrOBHHE JbYAMMA IyTEM INTaMIIama
BUIIIC]C3UYHOI MPOIAraHIHOT MaTepHjajia M MOCTAB/hAaTH I'a HA yO4bMBa MecTa (TpaHHYHUM
npena3uMa, AUMJIOMATCKO-KOH3YJIapHUM MPEACTaBHUIITBUMA, YCTAHOBAMA U APYTUM IPOMETHUM
MECTHMA).

3.7. TloTeHUMjaaHH W/JIEraJJHU MUIPAHTH C€ WIACHTUPHUKY]Yy TPOAKTUBHUM JEJIOBAKHEM
CIIy’)KOGHHKa HAIMX JIUIUIOMAaTCKO-KOH3YJIAPHUX TNPEICTABHUINTABA, OIHOCHO MOJHIIN]CKHX
CITy>)kOeHHKa, KOjOM TMPHIIMKOM je TOKOM pa3roBopa u mpoduimcama CTpaHUX JAp)kajbaHa Moryhe
YOUHTH HEKH O]l pa3iora u3 uiana 11. u unana 21. 3akoHa o0 cTpaHIMMa, HAKOH Yera ce peaKTUBHO
JeNnyje W CTpaHOM Jp)KaBJbaHUHY oOHeMoryhaBa moOwWjame BH3E Tj. yJa3aKk Ha TEPHUTOPHjY
Peny6nuke Cpouje. [IpoGieM HeeukacHOT Mpeno3HaBama MOTEHLNjATHUX WIETAIHUX MUTpaHaTa
(mpodunucama) W OTKpuBama (AICUPUKOBAHUX JOKYMEHaTa OJ CTpaHe CIIy:KOCHUKA
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MuHucTapcTBa CHOJBHUX TOCIOBa Mozyhe je pewumu opeanuzosarem oozosapajvhee obnuxa
00yKe Ha OCHOBHOM HUBOY.

3.8. MierajiHM MUTrpPaHTH KAa0 M3BPIIMOIM KPUBHMYHHUX Jeja U npekpmaja — Y toky 2006.
TOJIMHE MpPOTHB CTpPaHHX JApXkaBjbaHa mnojxHero je 1.188 kpuBuuHMX mnpujaBa, A0K je 300r
YUMEBEHUX TPEeKpIIaja moaHeTo 5.789 3axTeBa 3a MOKpeTame MpEeKpIIajHor noctynka. CiauyaH
Tpenz oapkao ce 1 TokoM 2007. roause.

[Ipeny3umame aneKkBaTHUX Mepa TpeMa OBOj KaTEeropuju WICTAIHUX MUTpaHaTa y
JTUPEKTHO] J€ BE3U ca ocnocobmeHowhy xaopoea u YCmpojcmeom u axcypHum eohervem
eguoeHyuja 3a KOHMUHyupawmo npahere pasmuuumux 0OIUKA KPUMUHO2EHe AKMUBHOCU U
8pulerbd  KPUBUYHUX Oeld CMmpaHayd, OOHOCHO aHAIU3UPArbe Nnooamaka u O1aco8pemMeHo
oocmasmarbe  CNeyujanu308anum  jeOunuyama Ynpase epanuune noauyuje u - Ynpase
KPUMUHATUCTIUYKE NOUYUje.

3.9. domahu opxycaswanu kao unezannu muzpaumu — Ilonumuuxa Oewasaroa Ha NPOCMOPY
ouswe CPPJ c kpaja npowinoz eexa, eKOHOMCKO ocupomauirbe, bombapoosarse 00 cmpane HATO
anujance u npoyec mpausuyuje 006eau cy 00 080CMPYKUX MUSPAYUOHUX KPEmarbd NOGE3AHUX Ca
Penybnukom Cpbujom: npeo je umucpayuono kpemarbe, KOjOM HNPUTUKOM je Geauxu Opoj
uzbeenuya uz OUBUIUX JY2OCI08EHCKUX penyOnuKa u UHmMepHo pacesseHux auya ca npocmopa AIl
KuM, oowao na mepumopujy yoce Cpouje u AIl Bojeooune; opyzo je emucpayuoro Kkpemarse,
Koje je umano 3a nocieouyy o0na3ax eeauxoe opoja opaxcaswana Penyonuxe Cpouje u uzbeenuya
ka 3emmama EYV, CA/], Kanaoe u Aycmpanuje. /[obap 0eo mwux emuepupao je KaHamuma une2aiiux
muepayuja, npu uemy je jedawm 6poj mucpawama, y dacebu 04 U3 eKOHOMCKUX pazio2da mamo u
ocmawe, mpasxcuo azui y 3emsmsu npujema. Tpeba umamu y 6udy u mo oa je eehu opoj nuya, xoja cy
ca mepumopuje Penybauxe Cpbuje mucpupana ne2aiHum KaHaiuma, 0Cmao y 3emmama npujema
Une2anHo, Wimo je pe3yamoeano NnpooiemMoM UNe2aTHUX MUspayuja, npucymuum y Oyxlcem Hu3y
2oouna y oonocuma Penyonuxe Cpobuje (npemxoone CPJ u CLI) u Esponcke yHuje, ca
nocneouyom cepcmasaroa Penybnuxe Cpbuje na necamugry aucmy eusznoz pesxcuma EY.

MexaHnu3am 3a TIOBpaTak Jp)kKaBjbaHa KOjU WierasHo Oopase y 3emipama EVY, y 3emipy
Hopekya oNu4eH je y 3akoHy o morBphuBamy Criopazyma o peagMHCHjH JHIA KOja HE3aKOHUTO
oopase (,Cnyx0enun rinacauk PC — Melyynapoauu yrosopu”, 6poj 103/07), kojuMm je perymucan
NocTynak Bpahama ¥ MpuxBaTama JIMIa Koja He HCIYHaBajy WM BUILE HE HCIYHaBajy ycJoBe 3a
yJia3aKk wid OOpaBak Ha TEPUTOPHjU Japyre Apxkase. Uumenuna je ma je PemyOmuka CpOuja
NoTNUCHUK 15 OunatepamHuxX crmopadyma O peagMHCcHju Kojuma je oOyxBaheHo 16 eBpomckux
3emMasba. Mimajyhw y Buay na y ,,3ajeJHHMYKO] HM3jaBH y BE3W Ca PEHWHTETpaIfjoM’ JaToj y3
Cnopasym o peaamucuju Jmia koja He3akoHuTo Oopae m3mehy PC um E3 ,yroBopne crpane
NPU3HAJy HEONMXOTHOCT edukacHe, e(PEeKTHBHE W OAPKHUBE COIMO-EKOHOMCKE DPEHWHTETpalyje
noBpatHuka — rpahana CpOuje”, mpebano oOu Ha eKCHAUYUMHUJU HAYUH UHCUCTIUPAMU HA
HeonxooHocmu oozosapajyhee eehee ¢hunancujcxoe u exkonomckoe yueuwha zemama EY y npoyecy
coyujante u eKOHOMCKe peuHmezpayuje noegpamHuxa, npu mom umajyhu y eudy oa nuje mozyhe
ocmeapumu  00pHCU8Y peuHmezpayujy nospamuuxa 6es3 O0ocieOHe U HOMNYHE NpUMeHe
Cmpamezuje Penybnuxe Cpbuje 3a peunmezpayujy nogpamHuxa no CHOpazymy 0 peaoMucuju.

[Mocenmux romuHa, apxkaBbaHu PenyOmmke CpOuje ce y Behem Opojy mojaBibyjy Kao
MIOJTHOCHOIIM 3axTeBa 3a a3wi y 3emibama EY, Tuk m3a apxkaeibana Hpaka, Comanwmje, Pycke
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Oeneparje u Apranmcrana. Toxkom 2006. rogune 15.810 npxaBipana PemyOmuke CpOuje je
MIO/THEJIO 3aXTeB 3a a3un y 44 unaycrpujanu3oBane 3emibe, a TokoMm 2007. ronune — 14.963. Tpenn
Omaror cmamema NOJHETHX 3aXxTeBa 3a a3wil Of CTpaHe ApxkaBibaHa Pemybmuke CpOuje
peructpoBad je 3a mpBux 10 mecenm 2008. rommue. YoueHo je nma ce mely napikaBJbaHMMa
Peny6nmuke CpbOuje — TpakuoluMa asuia I0jaBJbyjy ,JJaKHU a3WwIaHTH , na je y Yumy
npedynpehersa moz NojagHoz 00ONUKA UNE2ATHUX MUSPAYUjad HeonxoOHo uHgopmucamu
»homenyujante azuianme” o npedyciosuMa 3a CMuyarse moz cmamycad.

VYcnen HemocTojamba TOJ3aKOHCKMX aKaTa KOjU Ha aJeKBaTaH PETYNHINY IOCTYIaK
u3gaBama Bu3a npumehena je 3moymorpeba (mogHorremeM (aacHPpUKOBaHE WM HEMOTIIYHE
JIOKyMEHTAllije) MPWIMKOM U3/1aBamha BH3a Ha jaBHE ucnpase JIydkux kameTtaHuja y MOMOPCKO] U
YHYTpaIllk0j TWIOBHAOU. V yumy npedynpehersa snoynompeba, nompebHo je nocebno oopamumu
naxcrwy HA U30a6arbe 8U3a Ha OPOOApPCKe U NOMOPCKe Khudicuye 4ianosa nocade bpooa y Kojuma
Cy YRUCAHU YIAHOBU NOpoOuye YlaHa nocade 6poda, a cee y yusy CNpeuasarbd U OMKIaAbarbd
moeyhwocmu uznacka oeye u manoremuux nuya uz Penyonuxe Cpouje ma mepumopujy opyee
3emme, Oe3 caznachocmu Opyeoe pooumesna. Taxohe, HeonxoOHo je ycnocmasumu meuirby
capaory Munucmapcmea 3a ungpacmpykmypy u MVYIIl-a y obaacmu cnpogohera eadxcehux
nponuca xKoju ypehyjy o8y mamepujy uz 0eiokpyea paoa 0b6a MUHUCMAapcmed.

VYcraB Penybnuke CpOuje rapanTtyje ciao00ay KpeTama M HacTambHBama CBUM rpahaHnMa
Penry6nmuke CpOwuje, ma je y Tom cMmuciy kperame ymna ca AIl KuM, npxaBpana PenmyOmiuke
Cpbuje y mpaBiy yxke Ttepuropuje Cpbuje u AIl Bojsommne perymmucano momahum
3aKOHOJABCTBOM U YpenOooM O KOHTPOJIM Tperacka agMHHHUCTapTHUBHE JuHHUje npeMa KocoBy u
MeToxuju, Hako ce He MOKE y MOTIYHOCTH €(UKACHO KOHTPOJIMCATH Ca acleKTa CypOTCTaBIbamha
WIETaTHUM MHrpauujama. Pacessennuky nomynanujy ca AIl KuM unne npunagaunm 32 eTHUYKE
rpymne, mely kojuma cy Cpou (75%), Pomu (11%), Amkanuje, Erumhanu, [opaniwm, Bomrmany,
Xpsatu, Anbannu. Behuna unrepro pacessennx nuna (MPJI) sxuBu y beorpany u Cybotuim, anu
U y UEHTpanHO] W jyxHo] CpOuju — y OmmTHHaAMa KoOje Cy Hepa3BHjeHE W CHpOMAIHE, Ta je
nonoskaj MPJI napounto texax: [loxapesarn, Kparyjesau, KpammeBo, Kpymesan, Humi, ByjanoBaig
u Kypmymnuja. Cmoea nocmoju nompeba oa ce y yumy CYNpoOmcmassard UleaiHum
muepayujama oomahux Opocassana esuoenyuje npeiasaKa aoMUHUCMAPMUGHe IuHuje 8ooe
bnazoepemeno, NOMNYHO U aAYMOMAMCKU U O0a ce yYmephyjy cmeapuu pasio3u npenacka
aomucmpamusne aunuje. Illompebno je maxohe, nocebno y mecmuma koja cy y oauzuHu epanuye
KOHmpoaucamu  kpemare Opowcasmwana Penybonuke Cpbuje Koju Hemajy  npujasmseHo
npebusanuuime u Oopaguuwime y mum Mecmuma u ymephusamu O0a au NOCMOje eleMeHmu
npekpuiajHe 002080pHOCMU Y 8e3U ca 3aKOHOM O npedusaruwmy u bopasuwimy epahanua.

Tokom 2007. roguHe MpUNAJIHULIN YTpaBe IpaHWYHE TMOJNHIHjE KOju BpIie obe3deheme
JpXKaBHE I'paHHIle cHpedyuian cy ykynmHo 315 npkaBibana PemyOnmke CpOuje y HeZ03BOJBEHOM
npeacKy JAp)kaBHE rpaHulle m3mel)y JBa rpaHudHa Ipernasa, Ha T3B. ,,3€JeH0j JuHuju . HajBuime
OTKPUBEHHUX CiIy4ajeBa Ouio je Ha rpanunu ca Pymynujom. Tokom 2007. roguHe KpujyMyapeHo je
75 npxaBipana Permybnuke CpoOwuje, mto je y omaocy Ha 2006. ronmuHy kaaa ux je omio 45, mopact
on ckopo 70%. 30or ynacka Penybnuke Mahapcke y IlleHreH wieragHa mMapiyTta je U3MEHEHA,
TaKo Ja je TokoM npBux jaeceT mecenn 2008. roauHe HajBUIIE OTKPUBEHUX WIICTATHHUX Ipeia3aka
nomahux np)kaBibaHa OWIIO Ha IpXKaBHO] TpaHuny ca Penyomuke Mahapckom (350), miTo je Buiire
Hero 3a meny 2007. romuny mpema cBuM rpanuniama. Tokom 2007. roguHe, a y HUJbY JaJbUX
WwiIeragHux murpauuja, 217 apxasibHa PenyOnuke CpOuje KopucTHIIO je (ancupuKoBaHe MyTHE
ucnpase. Vimajyhun y Buay HaBeneHO, nompebHO je ojavamu xKanayumeme ) C8AKOM MNO21e0y
(wyocke, mamepujanne, mexuuuxe, opeaHuzayuoHe u Opyze) CHeYujaru3o8aHux jeouHuya Koje
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cy3bujajy unezanrne muepayuje u jeOunuya Ynpaee epanuytne noauyuje y nociosuma ooezoehera
oparcasHe epanuye.

C 003upoM Ha TO Ja je KOpYyIIIKja ojaBa Koja MpaTH MpoIeC WiCTaTHuX Mmurpanudja, (y
2008. roguHM TpUNAAHUIM YIpaBe TIpaHUYHE MonMuuje, a 300r ydemha y OpraHu30Bamby
WIETaTHOT Mpejakera Ap)KaBHE TPaHMIE JHUIIWIA Cy ca0007e 3 MOJIHMIHjCKA CIy)KOCHHKA)
nompebno je ojawamu kanayumeme u capaowy Cexkmopa yHympauirbe KOHmMpoie, Ynpase
KpUMUHATUCIUYKe U Ynpaee cpaHuune noauyuje y yusy CYRPOMCMAHbaArba Ule2alHUM
Muepayujama.

Tokom 2007. roguHe Ap>KaBHY TPaHUILY j€ peMa MoAanruMa KOju ce He BOJIE €IEKTPOHCKH,
npenuio oko 17.5 munmona apskaBbaHa PemyOmuke CpOwuje, jeman neo apskaBibaHa PeryOnmke
CpOuje Koju Ccy NpelnuTd JIerajgHo ApXaBHY TpaHully Hapouuto npema buX, Lpnoj I'opu u
Peny6mumm XpBaTckoj je nmasbe ka 3emsbama EY HacraBmo wmieramno. [lpema momammuma MVYII
Peny6muke Xpsatcke 3a npBux aecer mecer 2008. roaune mpema 1.580 crpanux apikaBibaHa
npeay3eTe cy Mepe 300T HE3aKOHHUTOT TpeJiacka IpKaBHE TPaHMIIE, IOK je Taj Opoj 3a MPBHUX JAECET
meceun TokoMm 2007. rogune Ouo 3.083, mTo mpexacraBiba TpeHO cMamema y 2008. roaunu 3a
ckopo 50%. Hajsehu Opoj mpemy3eTux Mepa mpema CTpaHIIMMa Cy Mepe Tpeay3ere Ipema
npxaBsbanuMa Permyonuke Cpouje.

[Ipema nmomarmma nonunuje PemyOmuke Crnosenuje 3a mpux 10 mecerm 2008. romune
npema 189 npxasibana PemyOmuke CpOuje mpemysete cy Mepe jep cy y Penmyonuky CrnoeHujy
VIILTA WJIETAIHO, INTO MPEACTaB/ha 3HATHO CMameme, 003upoMm aa je 3a uctu mepuon y 2007.
TOJIMHHU TIpey3eTo 736 Mepa mpema apxkaBibaHa Penybnuke CpOuje 300T miieraaHor yiacka.

EBunieHTHO je cMameme Mepa Ipeay3eTHx Ipema ApkaBibaHuma Peryomuke Cpouje koju
cy y Penybmuky Xpmarcky u PemyOnuky CrnoBeHMjy ynuid Ha wieraiaH HauuH y Toky 2008.
roaune. JIo oBOT cMamema J0IUIo je 300T MpoMEHe MpaBlla WICTATHUX MUTpalrja ka Pemyomuim
Mahapckoj 1 HIEHTeHCKOM MOAPYY]y.

Mebhytum, kako cy mojeaune 3emibe EY mpusnane nesaBucHoct AIl KuM, te mpuka3
CTAaTHCTUYKUX TOKa3arejba BpIie oaBojeHo 3a PemyOmmky CpoOujy m KocoBo, HE MOXke ce 10
ayToMaTU3My 3aKJbYUYUTH Ja Cy JIUIa KOja KOPUCTE JOKyMEHTa u3aaTa ol crpaHe oprana Ha KuM
UCTOBpEMEHO W JpkaBbaHW PemyOmmke CpOwmje, jep TMOCTOje KOHKPETHH CIyYajeBH Jia Cy
nokymenta YHMUK unznaBana npxaBbanuMa PenyOnuke Anbanuje u Penmy6nuke Typcke koju cy
ce Ha KuM nacemmnm nocne 1999. rogune. ¥V mom cmucny nompebno je unmenzusupamu capaor)y
ca noauyujama Penybnuxe Xpsamcxe, Penyonuxe Cnosenuje u Penyonuxe Mahapcke y yuwy
CYNpOmMCcmasbarba UNe2aiHuM Muspayujama, am u ca Mucujom mehynapooue sajeonuye Koja uma
HaonedxcHocm na mepumopuju KuM.

I'enepasinu 3akpyyak GAP ananuze:

Ha ocHoBy pesynrata crpoBenene GAP aHann3e MOXKe ce M3BECTH 3aKJby4ak J1a MOCTOjU
3HaYajHa pa3nuka u3Mel)y mocrojeher u xeJbeHOT cTarma (BH3Mje M reHepaiHor usba Ctpareruje)
y o0JacTu cynpoTcTaBJbamba WIETaJHUM MHUrpalyjama, ma je noTpedHo GopMyiaucaTtu CTpaTerujy
(ommmrTe w cnenmduuHe IHIbEBE W Mepe) KojoM he ce Ta pasiMKa TOKOM HapeIHHX IeT I'OJHHA
NpeBa3UIA3UTH.

Ha ocuoBy cnpoBenene GAP ananmse, mpema CTaHIapIHO] MAaTPHIM, CIIPOBEICHA je
SWOT ananuza uuju Cy pe3yiTaTd NMpUKa3aHu y Tabeln: CHCTEMaTH30BaHO y OJHOCY Ha CHare u
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ciaboctu cyOjekata Koju cTBapajy M pas3sujajy CrpaTerwjy, OZHOCHO IIAHCE U MPETHE U3
OKpYXKEma Kao eKCTEpHUX (akTopa.

I'enepannu 3axkpyyak SWOT ananuze:

Ha ocnoBy pesynrata SWOT ananu3se, kKoja ce Hajga3d y HAcCTaBKY, MOXKE CE H3BECTH
3aKJbyYaK J1a mocroje cnabocTu cybjekara Koju cTBapajy u pasBujajy Crparerujy, Kao v MpeTme y
BUXOBOM OKPYKEHY KOje MOTY Y CPeheM CTENICHY HEIIOBOJHHO YTHIIATH HA OCTBApUBAHE BU3HjE
U TeHepanHor mmwba CTparervje, ma cy y Wby jadama CHara W IIAHCH W CIMMHHHCAKbA WU
CMamHBama CIa00CTH U MPEeTHH GOPMYIUCAHU OATOBapajyhu OMIITH U CHeUPUIHU TUJBEBH U
mepe Ctparteruje.

CVYBJEKTU KOJN CTBAPAJY U PA3BUJATY CTPATETUIY

CHATE

MVII, npyru opranu Ip:KaBHE yIpaBe H
nmoceOHe opraHu3aluje, IPyru P >KaBHU
OpraHu

Pa3Bujen npaBHu cuctem

Jbyncku pecypcu

Nudpactpykrypa

®dunancuje — Oyyer

EdukacHa opraHuszanmoHa CTpykTypa
cyOjekara

Pa3Bujen cuctem pykoBohema
[TocTojame capagme ca mapTHepuma
[Tocrojame npodecroHamHe eTuKe
Pa3Bujen cucteM NpoakTHUBHUX Mepa U
pa3BUjE€H CUCTEM PEaKTUBHUX Mepa

CJIABOCTH

HenoBospHA Oy HEHOCT KaAPOBHMA
HenoBospHa 00yueHoCT

HenoBosbHO TO3HaBamEe CaBPEMEHHUX
KOHIIETIaTa MEHAIMEHTA

Kopynmumja

HenoBosbHO mo3HaBame MpobdiIemMaTuke
wieramHux murpanyja y Ilonwmmjckum
ynpaBamMa W PermoHaJiHUM ICHTpHMa
npeMa CyCeHUM Jip)KaBama
OrpanndeHn PUHAHCH]CKH pPECypCH
HenomroBame BpEAHOCHOT  CHUCTEMa
MYVII-a ox cTpaHe mojeanHana

OKPYXEBE CYBJEKATA KOJU CTBAPAJY U PABBUJAJY CTPATET'UTY
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MAHCE

JloHaTOPCKH MPOjeKTH

3ajenHuYKe 00yKe

3ajeqHUYKE KaHIIeIapHje
YcnocTaBibame 3ajeJHHYKUX MaTpoJia 1
IpaHUYHUX TIpera3a

Capangma ca yapyxemnma y mnpahemy
npoOJeMaTHKe

Pesynrati wucTpaxkuBama MapTHEpa Yy

[TPETIE

CBeTcka eKOHOMCKa Kpu3a

[Ipobaem AIT KuM

YTunaj opraHu3OBaHUX KPUMHHAITHUX
rpyna

Kopynmumja y okpyxemy

[Mpuponne karacrpode (Moryhe)
Tepopu3zam Kao CBETCKH MTPpoOIeM
[TonuTHyka HECTAOMIIHOCT pernoHa

00J1aCTH UJIETATHUX MUTpaInja

o [Ilogpmka wmehyHapomHe 3ajemHuIe —
MaTepHjaaTHO TEXHUYKa ToMoh

e CrpydYHa U MOJIMTHYKA TOMOh mapTHepa

Pa3Boj BUCOKOTEXHOJIOMIKOT KpUMHHAJIA

e lUsmena wumana 350. KpuBuunor
3aKOHHUKA

e AKTHBHOCTH OJ CTpaHe o¢umupa 3a
BE3y

o Tloapmika meauja

VIII. OIIIITHU 1 ITOCEBHU IIUJBEBU 1 MEPE

OnmTy ¥ moceOHM MMJBEBU U MEpE OBE cTparervje (popMmysMcaHu Ha OCHOBY pe3yJTara
cupoBeneHe GAP u SWOT ananuse noayaapajy ce ca ONIITUM U MOCEOHUM MepaMa U3HETUM Yy
CBeoOyxBaTHOM IUIaHy 3a Cy30WMjame WICTATHHX MHUTpalfja W TPrOBUHE JbyauMa y EBpOICKO]
3ajennuiM (mo3HaT U Kao Aknuonu riaH w3 Cantujara, 2002. rogune) U TO: y 00JACTH BH3HE
NOJIMTHKE, pasMeHe MH(popMalyja W aHalIW3e, MpeArpaHuYHUX Mepa, Mepa Koje ce OJHOcCe Ha
ylpaBbatkhe TPAHHUIIOM, IMOJUTHKE pPEAIMHCHje UM PEHHTETpaluje TOBPATHUKA, ITOJIUTHKE
MOOIITPaBamka Ka3HCHUX CAHKITHja.

Mepe uzsedene y okeupy ceaxkoe 00 nocebHux yumesa obuhe npezenmosgarne y AKYUOHOM NIAAHY
Cmpamezuje u pasznosicene Ha akmugHocmu u 3aoamke y 0OHocy Ha cyojekme Cmpamezuje kao
Hocuoye aKmueHOCmuU, Cpeocmsed Kojuma ce pacnoiadce, peme NOmMpeOHO 3a peanusayujy u
peoocied npedy3umarba NojeOUHUX aKMUEHOCMU.
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1. OIIIIUTH UNJb: PazBujame kanauuTeTa U1 KOMIETEHIUja
cy0jexkaTa Koju cTBapajy v pa3Bujajy cCTpaTerujy

myri

1.1. Hoceban umb. [loGosbmiame OpraHU3aLMOHE CTPYKTYpE OPraHU3AlMOHUX jEeIMHULA Y
CYNPOTCTaBJbakby WIIETAIIHUM MUIpaLUjaMa;

1.2. Tloceban mumsb: Pa3Bujame KamamurTeTa W KOMIIETEHIIMja JBYJACKHX pecypca Yy
OpraHU3aIMOHUM jeIUHHIIaMa KOje CYy Ha/JIe’KHE 3a CYyNPOTCTaBIbabe WICTaTHUM MUTpalyjama,

1.3. THoceban wumwb: Pa3Bujame KamamuTeTa U CTaHIApAa MaTepHUjaHUX pecypca Y
OpTraHU3aIMOHUM jeTUHHIIaMa KOje Cy HaJJICKHE 3a CYNPOTCTABIbabe WIICTATHAM MUTpalrjaMa,

1.4. Tloceban mm/b: YcmepaBame nena Oyuera MVYII-a Ha mpoOieMaTHKy CyNpOTCTaBIbamba
WICTAJTHUM MUTpallfjaMa ¥ CTBapama PUHAHCH]CKUX IIIAHCH Y OKPYKCHY;

1.5. Moceban unsb: Pa3Bujame cuctemMa BpeJHOCTH Kao Jiea opranuzanuone kynatype MVYIl-a y
oJpeheHnM CTpyKTypama 3arocCiIeHuX;

1.6. Tloceban umib: Pa3Bujame cuUCTeMa pyKOBOheHma y jeAUHHMIIAMA KOje Cy HAJJIC)KHE 32
CYNPOTCTABJbAE HIICTATHUM MUTpalljaMa,

1.7. Moceban uwb: Pa3Bujame cuctema oOyke 3a CTHIIAFke KOMIIETEHIIM]d Y OpraHU3aIl[HOHUM
jeAMHUIIaMa HA/IJISKHUX 32 CYTIPOTCTABIbahE MIICTATHUM MHTPAallijama.

2. OIIIITHU IINJb: PazBujame capaime ca NapTHePUMA U 0CTAJTUM
3auHTepecoBaHnM cy0jektuma CTpareruje

2.1. Tloceban umb: Pa3Bujame capaame ca maptHepuma CTpaTeruje Ha HAIMOHAIHOM H
MHTEPHAIIMOHATHOM HHUBOY,

2.2. Iloceban unsb: Pa3zBujame capame ca OCTAINM 3aUHTEPECOBAHUM Cy0jeKTUMa CTpaTeryje.

3. OIIIITHU IINJb: Pa3Bujame MeTO0JI0THje CYNPOTCTAB/baha HIIETATHUM
MurpamnujamMa (MpoaKkTHBHE M peaKTHBHE Mepe)

3.1. Tocedan wumb: IloOosplmaBame MPOAKTUBHE Mepe HMHKpPUMHHANWja Yy oO01acTu
CYIPOTCTaBJbamkba WICTATHUM MUTpanijama,

3.2. Tloceban muib: VYcaBpliaBame NPOAKTHBHE MEPE 3aKOHCKHUX Tpoleaypa y obiactu
CynpoTCTaBJbamba UJICTATHUM MHFpaL[I/Ij ama,

3.3. Iloceban um/b: Pa3Bujame MpoakTHBHE Mepe capalibe OpraHa JAp)KaBHE ymnpaBe y 001acTé
CYIPOTCTaBJbamkba WICTAJTHUM MUTpanijama,

3.4. Mloceban mm/b: OcTBapuBame MPOAKTUBHE Mepe Bohema E€BUACHIMjA Y CYNPOTCTaBIbalby
WICTATHUM MUTpalijama,

3.5. Ilocedban nmib: PaszBujame NMpoakTUBHE Mepe pa3MeHe MHQopMaldja y CyNpOTCTaBIbabY
WJICTATHUM MHTpalijaMa;
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3.6. Ilocedban mnm/b. VYHampeheme NpPOaKTHUBHE MeEpe CHUCTEMa paHOTI YIIO30paBama Yy
CYIPOTCTaBJbahy MICTATHIM MHUTPAIHjaMa,

3.7. Tloceban muib: YHampeheme NMPOaKTUBHE Mepe 00aBEMITajHOT paja y CYNPOTCTaBbalby
WICTATHUM MUTpalijama,

3.8. Iloceban mm/b: YHampehewme NPOAKTHBHE Mepe aHAIM3E pPHU3HKA y CYNPOTCTAaBIbAY
WJICTATHUM MHTpalijaMa;

3.9. Mocedban umib: YHampeheme mpoakTUBHE Mepe paja oduimpa 3a Be3y y CYNPOTCTaBIbamkby
WICTATHUM MUTpalijama,

3.10. ITocedban uu/b: YHanpeheme HMpoakTHBHE Mepe Mpoduincama JIMia y CyNpOTCTaBIbaby
WJIETAJIHUM MHTpalijamMa;

3.11. IMoceban mwb: YHanpeheme nMpoakTHBHE MEpe MEIUJCKE KaMIlalkhe y CYNPOTCTaBIbAlby
WIETATHUM MUTpalrjama,

3.12. Ioceban nmsb: YHampeheme NpoOaKTHBHE Mepe NpPUMEHE CaBpEMEHE TEXHOJIOTHjE Y
CYIpPOTCTaBJbathy MJICTATHIM MHUTPAIjaMa,

3.13. IMoceban uuib: YHampehuBame NPOaKTHBHE MEpe capalme ca rpalaHuMa U JIOKATHOM
3ajeTHULIOM Y CYIPOTCTaBJbamby WIETaJHUM MUTpalyjama,

3.14. Tloceban nuib: YHanpeheme NpoakTUBHE Mepe 3aK/byUHBamba CIopasyMa O peagMHCHju;

3.15. IToceban nusb: YHanpeheme NpoakTUBHE MEpE 3aKJbyUnBamba Ciopazyma o 3arollbaBamky y
JIPYTO]j 3€MJbH;

3.16. IToceban uusb: YHamnpeheme peakTUBHE Mepe 0/101jama 3aXTeBa 3a BU3Y;
3.17. Tloceban uusb: YHanpeheme peakTUBHE Mepe o/10ujama yinacka y Pemyomnuky Cponjy;

3.18. ITocedan nuib: YHanpeheme peakTUBHE Mepe OTKpHBambha WICTATHUX MUTPAHATa, JIUIA KOja
NIOMaXy WJIETaJHEe MUTPalKje U BbUXOBO MPOLECYUPAE,;

3.19. Iloceb6an nuib: YHanpeheme peakTHBHE Mepe 0TKa3a OOpaBKa,

3.20. IToceban nuib: YHanpehemwe peakTUBHE Mepe cMmemTaja y [IpuxBaTHIUILITE 32 CTPAHIIE,
3.21. Iocedan uusb: YHanpeheme peakTuBHE Mepe CIIPOBOhea 10 TPaHUIIE;

3.22. Tloceban uMib: YHanpehemwe peakTHBHE Mepe peaMUCHje.

4. OIIIITHU IMNJb: Pa3zBujame cucteMa Mepa npeMa pasjimuuTHM
KaTeropujama ujeraiHuX MUTPaHATA

4.1. Mocedan uuib: PazBujame crcremMa Mepa rmpeMa MOJIUTHYKAM MUTPaHTUMA — a3WJIaHTHMA,
4.2. Mlocedan uuib: PazBujame crucremMa Mepa ImpeMa MaJloJIeTHUM HJIETaTHUM MUTPAHTHUMA;
4.3. Mocedan uuib: Pa3Bujame cricrema Mepa rpeMa >keHama WIeTATHUM MUTPaHTHMA,;

4.4. Tloceban unsb: PazBujame crucTeMa Mepa mpeMa MmopoIuiiaMa WICTATHUM MUTPAaHTUMA,

4.5. Iloceban um/b: Pa3Bujame cuctema Mepa IpeMa WIETalHUM MHUIPaHTHMa — >KpTBama
TPrOBUHE JbYAHMA,

4.6. Ilocedan uuib: Pa3Bujame cucremMa Mepa peMa MOTeHIINjaTHUM HIIeTaJHUM MUTPAHTUMA,

4.7. Moceban mmib: Pa3Bujame cuctemMa mMepa mpeMa WICTAIHUM MUTPAaHTHMa — WU3BPIIMOIMMA
KPUBHYHHUX JI€JIa U MPEKPIIaja;
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4.8. Tloceban umib: Pa3Bujame cucteMa mMepa mpeMa HICTATHUM MHUTPAaHTHMa — ApXKaBJbaHUMA
Peny6nuke Cp6uje.

5. OIIIITH IIHNJ/b: YVYcnocraB/bame HANMOHAJTHOI KOHIENTA CYNPOTCTAB/bamkba
WIEeraJJHUM MUTpPanMjaMa y JOMeHY IMOjayaHUuX Y3pPOKa M Pa3jiMYUTHX BpPCTa U 00JMKA
HCIO0/bABAKA

5.1. Moceban mmb: PopMHparme HAIMOHAIHOT TUMa CTpyYmaka 3a mnpaheme W aHaIU3Upambe
M0jauyaHuX y3poKa U Pa3IMuUTUX BPCTA U MOjaBHUX OOJIUKA UCTIOJbaBamkha UeTaTHIUX MUTpAIlH)ja,

5.2. IlocebaH nm/b: YcrocraBibamkbe U pa3BUjambe capajkhe ca HayYHUM M BHCOKO OOPa30BHUM
yCTaHOBaMa KOje TPETUPajy MPOOJIEMATHKY HIICTATHUX MUTPAIH]ja;

5.3. IToceban Hu/b: YCIoCcTaB/bake U Pa3BHjambe MOCEOHOT CUCTEMa MPOAKTUBHUX U PEAKTHBHHUX
Mepa yCMEpeHHX MpemMa MojadyaHuM y3poLuMa U pa3IMuuTHM BpcTaMa U OOJIMIIMMa MCIOJbaBamba
WIETATHUX MUTpaluja.

IX. OPTAHM3ALIMOHA CTPYKTYPA

VY ckiagy ca oxpendama 3akoHa O Ip>KaBHO] YIIPaBH, OpraHU Ap)KaBe yrpaBe KOju CTBapajy
u pa3sujajy Crparterujy ny>XHH cy na capal)yjy y CBUM 3ajeIHUYKHM IHTamHUMa BE3aHUM 3a
cupoBoheme CTparervje CynpoTCTaBJbalba WIETAJTHUM MUTpaljaMa W Ja jeAHH Apyruma
JIOCTaBJbajy MOIAaTKE M 00aBeIITeHa MOTpeOHA 3a pa.

Ha ocHoBy umana 64. 3akoHa 0O Ap»aBHO] ynpaBu W ujaHa 27. Ypenbe o Haueiquma 3a
yHyTpalme ypeheme u cucremaTH3alujy paJgHAX MecTa y MMHHUCTApCTBHMA, IOCCOHUM
opraHuzaiyjama u ciayx6ama Biasne, 3a motpede nMruieMeHTaiuje oBe crpareruje, hopmupahe ce,
y poky ox Tpu Mecena, CaBeT 3a CyNpOTCTaBJbalbe¢ WIETaJHUM MUTpalfjamMa Kao 3ajeHUYKO,
WHTEPPECOPHO, CTPYUHO TeJO Koje he uMHHUTH CcTpydmaly 3a nojeaune obnactu. 3agatak Casera
je ma xoopauHHMpa cyOjekTMa koju cnpoBoje Ctpaterujy, mpyxa cTpy4dHy nomoh, octBapyje
YBUJI M HaI30p Haj umiuieMeHrtanujoMm Crpateruje, m3BemraBa Biamxy o meHOM crpoBohewmy U
€BEHTyaJIHUM Npo0JIeMUMa y BE3H ca TUM U npeiaxke Brnaau mepe 3a pesuaupame Crparerje.

CaBerom he pyxoBomutn KoopauHatop 3a CyNmpOTCTaBJbame WIETaTHUM MUTpalujaMa
kora he umenosatu Biana.

X.3ABPIHIHE HAIIOMEHE

Crparervja cynpoTcTaB/babha WICTATHUM MHrpalyjaMa CauyhibeHa e  MPHUCTYIIOM
CTpPATErHjCKOT MPOjeKTOBaka, TUTAHUParha, MO3UIINOHUPaka U yUeHha, KOju je 00yxBaTno iBe (asze
npolieca CTPATETHjCKOT MEHAIMEHTa W TO. CTPATETHjCKy aHaIM3y M (OpMyJIHCame CTpaTeruje.
CrpaterujckoM aHanm3oMm yTBpheHO je mocrojehe crame y obOmacth (eHOMEHa WIIETATHUX
MUrpanyja, a 3aTUM je OHO ymnopehuBaHO ca KeJbeHUM cTameM AeduHucanuM Crparerujom
(Bu3MjOoM U TeHepalHUM IJbeM ctpateruje). [Ipumemene cy SWOT (cHare, cnaboctH, ImaHce
npetibe) 1 GAP ananu3a (aHamu3a pasiuKe), KA0 ¥ KBAHTUTATUBHH M KBAIUTATUBHH MPHCTYII.
Takohe, wucnomroBaHu cy chefAehn TPUHIUMNN aHAIU3E. PEJIECBAaHTHOCT, CBEOOYXBATHOCT,
3HAYaJHOCT M KOPEKTHOCT. Jlornuka ¢opma aHaim3e 3aCHOBaHA je Ha KOHIICTITY. IOCTABJbaHE
IpeMuca U lBHXO0BO YIIopehuBame, N3BOemhe KOPEKTHOT 3aKJbyUKa U JaBambe TPETIOPYKE.
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Ha ocHoBy pesynrara (3aksbydaka W mpernopyka) anaimmze (opmynucana je Crpareruja
CYIPOTCTaBJbakba WICTATHIM MHUTpaIfjaMa KOjy YHHU CHCTEM OIIITUX U CIICHU(PUIHNX [UIBEBA U
Mepa 32 BbUXOBO OCTBApUBAE.

XIl. AKIHMOHH IIVIAH

AKIIMOHHU TIJ1aH 3a cupoBoheme oBe crpaTeruje, Ouhe uszpaheH y poky of MECT Meceu 01
naHa ycBajama Ctpateruje.

AKIIMOHMM TUIaHOM he ce Tpelu3HHje peryjiMcatd cBa peJIeBaHTHA THUTamba
UMIUIEMEHTAIlMje OBE CTpaTeruje, a IMoceOHO YcClocTaB/bamke e(UKacHe OpraHU3alloHE
CTPYKType, CTPATETHjCKH HA30p, KOHTpoIIa, Tpaheme, epallyanuja U PeBUAUPAkE CTpaTeryje.

XIl. 3ABPIIHU JEO

OBy crparerujy o0jaButH y ,,Ciyx0eHOM riiacHuky PemyOmmke CpOuje”.

05 Bpoj: 110-530/2009-1
VY Beorpany, 26. mapta 2009. romgune

BIAIA
T[IPBU TTOTIIPECEHUK BJIAJIE —

3AMEHUK ITPEJICE/THUKA BJIAJZIE

Npumna Jlaunh
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AHEKC 1 — Kwyunu nojmosu Cmpamezuje

CynporcraB/bame WIETaJHUM MHUTpalujaMa — CKyNl Mepa IMPOaKTUBHOT U PEaKTUBHOT
KapakTepa Koje mpeay3umajy cyojektu Crpateruje y mpaBily npenynpehema wim cy3oujama
1I0jaBe WIETaJTHUX MHUTPaLja.

Hneranne murpanuje — Mieranna murpanyja je CBako KpeTame CTAHOBHUILTBA U3 je/IHE
JpXaBe y IpyTry, Koje HUje y CKIaay ca BakehnM mpomucuMa Jp)KaBe HCXOIHINTa W JIPKaBe
oJlpeauIlTa, Kao U OopaBak y oJpelheHoj IpkaBU y CYHNPOTHOCTH ca Baxkehum mpommcuma Te
JpKaBe.

Waneramun murpant — CTpaHu IpXKaBJbaHUH KOjH j€ HE3aKOHHWTO YINA0/W3allao y Apyry
3eMJby (yJia3ak BaH TPaHUYHOT Mpejasa, yna3ak ca (aacuukoBaHOM WM HAa JPYyTd HAYUH
HeperyJapHOM IIyTHOM HCIIPaBOM) paju OopaBKa HJIM CTAJIHOI HacTamema. Ca OBUM IOjMOM
u3jeHavYaBajy ce U 0cobe Koje Cy JIeTaHO YIIIe Y 3eMJbY, aJId HAKOH MCTEKa 3aKOHUTOT OOpaBKa
Ty 3€MJbY HUCY HaITyCTHJIE.

I[MoTeHnujaJHN WIEeraJHd MHTPAHT — MOXE C€ CMaTpaTH CBAaKO JIMIIE KOME HHje
JO3BOJBCH yJa3aKk Ha TepuTopujy oapeheHe npkaBe, Kao W JIMIE KOME HHje TMO3UTUBHO
OJICOBOPEHO Ha 3aXTEB 3a I00Mjamke BU3E.

Jlerajne Murpanuje — peryiucaHe Cy NpONMCHMa W ycKialjeHe ca MHIparoHOM
NOJMTHKAaMa 3eMajba KOje MPHMajy MHUTPAHTE, OHE MPEACTaBJbajy J03BOJbEH M yOOHWUajeH HauuH
ycesbaBama cTpaHana y 3emiby. O03upoM 1a HajBehw Opoj MurpaHaTta 1oja3d U3 CHPOMAIITHHX
3eMajba M HHUCKOI cTeneHa oOpa3oBama y TMOTpa3d 3a IOCIOM, 3eMJbe JECTHHAIUje YBOJE
PECTPUKTUBHY MUTPALMOHY MOJMTUKY y IMJBY 3amTHTe 1oMahe ekoHOMUje. Kako je y cTBapHOCTH
0poj MHUrpaHaTa KojuMa ce J103B0JbaBa 3aKOHUTO YCEJbEHE BULIECTPYKO MamU 0 Opoja Juia Koja
JKeJIe J1a ce ycele, I0JIa3| JI0 TI0jaBe WIeTaTHUX MHUTpallyja.

Peaamucuja — moctynak Bpahama 1 mpuxBaTama JIMIA KOja HE UCIYHaBajy, WX BUIIIE HE
UCITyaBajy YCIIOBE 32 yJa3ak Wwin OopaBak Ha TEPUTOPH)HU JIPyTE JpKaBe.

SWOT ananm3a — crpaTerujcka aHaiausa Koja o0yxBara aHanu3y (pakropa y opraHu3anuju
(uHTEpHO) Y JOMEHY CHara u ¢abocTh U aHaiau3y (akTopa y OKpYyKemy opranusaiuje (eKCTepHO)
y JOMEHY IIAHCHU U MpeTHH. MiMa 3a 1uib 1a ce yTBpAHM OJHOC CHara W IIaHCH, C jeJIHe CTpaHe, U
c1aboCTH W TIPETHH, C APyre CTpaHe, U Ha OCHOBY Tor mopehema moHece omiyka o MoryhHoctu
crpoBohema cTpaTeruje, Kao u J1a ce GopMyJIHIIy UJbEBU U MEPE pajiy jauama CHara M IIaHCH, a
MUHHMHU3HPakha WIN SIIMMUHUCAKkA CTA00CTH U MIPETHU.

GAP ananu3a — cTparerujcka aHaiamsa koja oOyxsaTa ujaeHTH(uKanujy nmocrojeher crama
U ynopehuBame ca KeJbeHUM CTambeM opranusandje (BH3HMja M FeHEpPaJHU LUJb CTpaTeruje), Ha
OocHOBY uyera ce yTtBphyje mocrojeha pasnmka, jaz (GAP=ja3), mro ciayxu 3a ¢GopMmysHcame
cTparerdje, OJHOCHO IMJbE€BAa M Mepa KOjU BOJE Ka MOMymhaBamy HIACHTH()UKOBAHE pasjiMKe U
OCTBapHUBamy KEJHCHOT CTAbA.

4100309.042.doc/1
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	СТРАТЕГИЈУ СУПРОТСТАВЉАЊА ИЛЕГАЛНИМ МИГРАЦИЈАМA У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ЗА ПЕРИОД 2009–2014. ГОДИНЕ 
	  Политичка дешавања на простору бивше СФРЈ с краја прошлог века, узроковала су миграциона кретања становништва и резултовала великим бројем избеглица из бивших југословенских република као и интерно расељених лица са простора АП КиМ, придошлих на територију централне Србије и АП Војводине. Економско осиромашење изазвано санкцијама и бомбардовање од стране НАТО алијансе, довели су и до интензивирања емиграционих фактора, што је за последицу имало одлазак из Републике Србије великог броја њених држављана, посебно младих и високообразованих људи.
	II. ВИЗИЈА
	VII. АНАЛИЗА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА
	Влада је према Уставу Републике Србије носилац извршне власти. У оквиру своје надлежности Влада усмерава и усклађује рад органа државне управе и врши надзор над њиховим радом. Органи државне управе припремају нацрте закона, друге прописе и опште акте за Владу и предлажу Влади стратегије развоја и друге мере којима се обликује политика Владе. 


	     Министарство унутрашњих послова
	Материјални ресурси – Инфраструктура и опрема у јединицама МУП-а надлежним за супротстављање илегалним миграцијама је неуједначена у погледу заступљености, стандардизованости и савремености, што се одражава на квалитет обављених послова.
	Систем руковођења – Систем руковођења у МУП-у заснован је на принципима функционисања органа државне управе. Компетенције за руковођење у организационим јединицама МУП-а стичу се првенствено путем искуства и на појединачно организованим семинарима и курсевима. На нивоу МУП-а је усвојен концепт система обуке за полицијске руководиоце на три нивоа: оперативном, координацијском и стратегијском. Међутим, не постоји израђен план и програм обуке за руководиоце, као ни обуке за руководиоце јединица у супротстављању илегалним миграцијама, па је потребно остварити неопходне услове и организовати ову врсту обуке.



	Партнери Стратегије на интернационалном нивоу – Имајући у виду да илегалне миграције подразумевају кретање лица које се одвија супротно законским прописима земаља порекла, транзита и земаља одредишта, а ради ефикаснијег супротстављања овој безбедносној претњи, неопходно је успоставити директну сарадњу са земљама региона, посебно оним са којима је формирано безбедносно партнерство потписивањем Конвенције о полицијској сарадњи у Југоисточној Европи, а то су: Републикa Албанијa, Босна и Херцеговина, Република Македонија, Република Молдавија, Румунија и Црна Гора.
	2.1.11. Медијске кампање имају великог утицаја на формирање јавног мнења, нарочито кад је у питању проблематика супротстављања илегалним миграцијама. У односу на претходни период, интензивније се третира проблематика илегалних миграција у дневној штампи, часописима, информативним и едукативним емисијама, на телевизији.

	3.4. Жене – У укупном броју страних држављана који су на недозвољен начин ушли у Републику Србију у 2007. години (874), идентификовано је 77 особа женског пола или 9%. Инструкцијама о поступању, министар унутрашњих послова је наложио је да се приликом профилисања илегалних миграната женског пола, обрати пажња на околности које указују на елементе трговине људима – потенцијалне жртве трговине људима. Новим Законом о странцима у оквиру члана 28, утврђени су услови за одобрење привременог боравка странцу који је жртва кривичног дела трговина људима и истом се обезбеђује одговарајући смештај, исхрана и основни животни услови. 
	3.9. Домаћи држављани као илегални мигранти – Политичка дешавања на простору бивше СФРЈ с краја прошлог века, економско осиромашње, бомбардовање од стране НАТО алијансе и процес транзиције довели су до двоструких миграционих кретања повезаних са Републиком Србијом: прво је имиграционо кретање, којом приликом је велики број избеглица из бивших југословенских република и интерно расељених лица са простора АП КиМ, дошао на територију уже Србије и АП Војводине; друго је емиграционо кретање, које је имало за последицу одлазак великог броја држављана Републике Србије и избеглица ка земљама ЕУ, САД, Канаде и Аустралије. Добар део њих емигрирао је каналима илегалних миграција, при чему је један број миграната, у жељи да из економских разлога тамо и остане, тражио азил у земљи пријема. Треба имати у виду и то да је већи број лица, која су са територије Републике Србије мигрирала легалним каналима, остао у земљама пријема илегално, што је резултовало проблемом илегалних миграција, присутним у дужем низу година у односима Републике Србије (претходне СРЈ и СЦГ) и Европске уније, са последицом сврставања Републике Србије на негативну листу визног режима ЕУ.
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